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Apresentacéo

1. As comunicacfes, contemporaneamente, exercem crescentes determinacfes sobre a
cultura, a politica e a economia. No Brasil, estes efeitos foram negativamente acentuados
pela imposicdo de situacdes de fato e por condicionamentos histéricos gerando

desequilibrios de poder e de oportunidades.

2. Uma Politica para a area das comunicagfes deve abranger a organizacdo dos sistemas e
mercados, 0os contetdos que estes veiculam e sua base técnica e as relagdes sociais que
estabelecem. E deve estar centrada na regulacdo dos servigos de comunicagdo social e de
comunicagdo pessoal com o estabelecimento de planos de metas de universalizagéo e de
gualidade para as modalidades exploradas por meio de concessdo, permissdo ou

autorizacao do Poder Publico.

3. A politica publica aqui apresentada, frente a esta situacdo, tem dentre seus principais
objetivos a requalificacao das relacfes sociais em torno dos sistemas, praticas e contetdos
pertinentes & Comunicac¢ao Social; o compartilhamento de responsabilidades publicas entre
0 Governo Federal, o setor privado e a sociedade civil em torno da estruturacdo dos
mercados e dos sistemas de Comunicacdo Social; a orientacdo da Comunica¢do Social

pelo interesse publico e a afirmacéo da democracia e da pluralidade na sua atuacgéo.

Um novo ambiente em disputa

4. Diante do processo de convergéncia entre diferentes tecnologias de informacdo e
comunicacéo e do surgimento de novas formas de producéo e distribuicdo de mensagens, o
Brasil precisa implantar politicas publicas de comunicacéo a partir de um marco regulatorio
minimo que distinga as diferentes tecnologias, linguagens, agentes produtores, agentes
mediadores e tipos de infra-estrutura da area das comunicagdes e submeta a exploracao de

servigos semelhantes a regras semelhantes.

5. Neste momento histoérico, as politicas publicas para a area das comunicagfes exigirao
flexibilidade para abarcar tanto as emergentes tecnologias de informacdo e comunicacao
guanto garantir a adequada transicdo dos servigos analogicos para o ambiente digital. O
novo cenario também exigira politicas de regulamentacao e de regulacdo que consigam ser
universais o suficiente para manterem-se em vigor mesmo com o veloz surgimento de

novas tecnologias e suportes.
6. Por tudo isso, qualquer candidato que venha a ser eleito precisa ter como um de seus
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primeiros atos no cargo de presidente a revogacdo do decreto que instituiu o Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre, uma vez que seu estabelecimento, antes do
rearranjo imprescindivel a é&rea, subordina qualquer tentativa de reestruturacdo dos
sistemas e mercados de comunicagdo a uma logica centrada em um modelo de negécios

antagdnico ao ambiente criado pela convergéncia tecnoldgica.

Conceitos envolvidos

7. Comunicacgédo Social: sdo os contetdos eletrébnicos ou impressos quando processados e
distribuidos para um publico indeterminado a partir de qualquer plataforma técnica de

comunicagoes.

8. Comunicacao Pessoal: é a troca de mensagens, por qualquer plataforma técnica de

comunicacg0les, entre agentes individualmente identificaveis.

9. Plataforma técnica de comunicacdes: sd0 0s meios técnicos que permitem a distribuicdo
de conteudos eletrbnicos ou impressos para publicos indeterminados ou individualmente

identificaveis.

Diretrizes da Politica

10. Para o alcance das finalidades da Politica para a Area das Comunicacdes s&o
concebidas quatro diretrizes estratégicas, orientadoras de suas metas e objetivos

especificos.

11. A primeira diretriz orienta a constituicdo de relagbes democraticas na formulacdo e
implementacéo desta Politica. O principal instrumento do Governo Federal sera o Ministério
das Comunicacgfes, com fungBes adequadas ao reconhecimento da importancia cultural,
politica e econémica da Comunicacdo Social. Esse Ministério sera caracterizado como um
centro de gestdo especializado na formulacdo e implementacao da Politica, através do qual
0s setores organizados da sociedade poderdo democraticamente incidir sobre esta. Para a
consecucgdo desta Politica é fundamental que o Ministério das Comunicacdes passe a ser
gerido a partir de uma visdo republicana do Estado, abandonando as historicas praticas de

atrelamento aos interesses privados dos principais conglomerados de midia.

12. A segunda diretriz organiza as medidas a serem adotadas para enfrentar a

espontaneidade com que o mercado e os sistemas de Comunicac¢do Social tendem a se



estruturar. Democraticamente serdo definidas orientacbes para impulsionar o
desenvolvimento de relagbes de mercado que potencializem o pais e para atender as
demandas da sociedade pelo exercicio do direito de expressdo. Serdo adotadas, no
segmento da Comunicacdo Social, medidas de estimulo & concorréncia e ao exercicio da
capacidade empreendedora, em larga escala no pais, tanto no seu sentido econémico e
comercial, como no social e politico, sempre visando a promo¢do da cultura e a
representacdo da pluralidade. Neste sentido, o principal desafio a ser enfrentado pelo
governo federal, na esfera da Comunicacdo Social, é dotd-la de um novo modelo
institucional, apoiado na Constituicdo, através da regulamentacdo dos seus artigos 220 a
224, com a formulacdo, no ambito do Executivo e Legislativo, de um avancado marco
regulatorio para o segmento. Este modelo deve incorporar as extraordinérias possibilidades
gue serdo abertas pela introducdo da tecnologia digital nas diversas plataformas de midia e
gue definirdo um novo perfil de organizacdo e de servigos para as préximas décadas. Esta
Politica deve estabelecer as bases de uma inser¢cao ndo subordinada do pais nos sistemas
e nos mercados internacionais que a introducdo da tecnologia digital nas comunicacdes

esta criando.

13. A terceira diretriz corresponde aos esforcos de capacitacdo da sociedade e dos
cidaddos para o conhecimento e a acdo em relacdo a area das comunicacdes. Isto é
imprescindivel para uma mobilizac&o crescente da sociedade, do setor privado e do Estado
na realizacdo da tarefa de fazer com que este segmento corresponda ao interesse publico e

dé sustentacdo ao desenvolvimento econdémico, politico e cultural do pais.

14. A quarta diretriz indica e coordena os esforgcos que o governo federal fard para
impulsionar o desenvolvimento da cultura através da Comunicagdo Social, promovendo um
processo massivo de inclusdo social e viabilizando que o pais alcance autonomia
estratégica e exer¢a sua soberania, em um contexto internacional particularmente adverso.
Esta disposicdo reconhece a necessidade da deflagragdo de um processo humanizador,
com o concurso dos meios de Comunicacdo Social, para valorizar a maior riqueza da Nacéo
- gque € nosSso povo — e para que o pais, democraticamente, possa arbitrar seu destino e

suas finalidades.

Instrumentos da Politica

15. O Ministério das Comunicacdes serd reestruturado para ser o principal agente

formulador da politica governamental para as comunicacgdes, articulando as suas iniciativas
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— referentes a radiodifusdo, televisdo por assinatura, midia impressa e outros Sservicos
digitais de informagdo — com a acdo de 6rgaos especializados dos ministérios da Cultura,
da Educacao, da Industria e do Comércio e das Rela¢gBes Exteriores, entre outros. Isto
implica na transcendéncia das fungbes meramente técnicas do Ministério das
Comunicacdes, atualmente limitadas aos servicos de telefonia e postais e aos meios de
comunicagdo social eletronicos, entre outras modalidades de telecomunicagdes sobre as
quais atua. A reorientagdo deste ministério dotard o Governo Federal de um instrumento
institucional adequado ao reconhecimento da importancia cultural, politica e econdmica das
comunicagbes na contemporaneidade. Fica assim claramente identificado o centro de
gestdo especializado na formulagdo e implementacdo das politicas publicas da area das
comunicacg0les, através do qual os setores organizados da sociedade poderdo incidir sobre

estas politicas.

16. A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) serd redefinida como 6érgao
regulador e fiscalizador das comunica¢des, como resultado de um amplo debate junto a
sociedade, a fim de adequar suas competéncias e atribuicbes ao novo ambiente de
convergéncia tecnoldgica, que exigira um gerenciador publico de toda a cadeia produtiva da

area das comunicacoes.

17. O Governo Federal convocard uma Conferéncia Nacional das Comunicacdes, com
carater deliberativo, para debater com toda a sociedade os temas e as politicas publicas a

serem implementadas nesta area.

18. Apds consultar a sociedade, o Governo Federal formular4 e enviara ao Congresso
Nacional um projeto de Lei que deverd corrigir as atuais distorcdes existentes na
organizagdo e no funcionamento destes servigos e orientar as profundas transformacdes
que serdo introduzidas pela tecnologia digital. Esta legislagdo devera conter, entre outros,
0s seguintes dispositivos:

e conceituagdo para 0s servigos, conteudos, tecnologias e agentes envolvidos nos
processos de comunicagcdo social e pessoal a luz do advento da convergéncia

tecnologica,

e estabelecimento de um adequado equilibrio e proporcdo entre os sistemas Privado,

Publico e Estatal de radiodifuséo, previstos na Constituicdo;

e estabelecimento de um novo modelo de financiamento para o segmento da

Comunicacao Social explorada por agentes publicos ou privados;



o estabelecimento de planos de metas de universalizacdo e de qualidade para as
modalidades de comunicacdo exploradas por meio de concessdo, permissao ou
autorizacdo do Poder Puablico criando condicdes para que o0s servigos de
Comunicagdo Social tornem-se competitivos, com diversidade e pluralidade
empresarial, evitando indices de concentragdo da propriedade e da produgédo de
seus conteudos que impecam ou desequilibrem a concorréncia e estimulando que

esta se dé apenas pela qualidade dos servicos;

e estimulo a producédo audiovisual regional e independente brasileira e a sua exibi¢éo

nos servicos de Comunicacdo Social em meio eletrénico e digital;

e existéncia de meios institucionais habilitados para registro, acolhimento ou resposta

de opinides e manifestacfes oriundas do publico usuério dos servicos;

e consolidacdo da regulamentacdo das diversas modalidades de televisdo por
assinatura e dos demais servicos eletrbnicos e digitais de informacdo que foram

criados por decretos e portarias;

e incentivo a consolidacdo de um modelo de radiodifusdo publica (considerando aqui
os veiculos comunitarios, universitarios e educativos), assegurando sua expansao e

difusdo e aperfeicoando suas condi¢cdes de outorga e funcionamento;

e estabelecimento das condi¢des legais para que a transi¢do dos servigos analdgicos
para os digitais se dé orientada pelo critério de afirmagdo da democracia e da
cidadania, da busca do desenvolvimento do mercado nacional, da promog¢édo da
inclusdo social; e de uma insercdo ndo subordinada nos sistemas e nos mercados

internacionais de Comunicacéo Social gerados pela tecnologia digital.

19. A Politica de Comunicacdo Social do Governo Federal conterd definicbes de politica
industrial, de importacdes, de desenvolvimento de tecnologia nacional e de formacéo de
recursos humanos, adequadas para o desenvolvimento deste segmento e, também, incluira

planos, programas e a¢des para alcancar os seguintes objetivos:

e criacdo de uma rede publica e Unica para a distribuicdo de servigos digitais de

Comunicacao Social;

e universalizagdo do acesso a internet e a recursos de informatica, pelos cidaddos em

geral, através de meios privados e publicos;

e valorizacdo da Midia Impressa, com um Programa de incentivos legais e econdmicos



para o desenvolvimento dos meios jornal e revista, buscando o barateamento dos
custos de producdo, da distribuicdo e do preco final para os leitores, visando a sua

massificacdo no pais;

organizacdo e dinamizacdo da distribuicdo da produgcdo audiovisual regional e
independente brasileira, e valorizacdo desta para a disputa do mercado internacional de

produtos audiovisuais;

massificacdo da TV por assinatura, englobando as suas diversas modalidades de
servigo, visando a maxima disseminacdo de alternativas de contetdo para o publico,

bem como de acesso a servigos de banda larga;

mobilizacdo das entidades de ensino superior e de seus cursos de graduacdo e poés-
graduacao, assim como das entidades representativas da area académica e centros e
instituicdes de pesquisa publicos ou privados, para incrementar a producao cientifica e
técnica sobre Comunicacdo Social destinada a apoiar a expansdo do mercado e a
ampliacdo do acesso da populagcdo a sistemas e servicos; e para promover a
investigacdo dos efeitos culturais, politicos e econémicos da midia, com o estimulo da
consciéncia da sociedade e dos cidadaos sobre os seus efeitos nos planos social e

individual.

20. A Politica de Comunicagdo Social contard com recursos oriundos do Or¢camento da

Unido, das multas relativas a fiscalizacdo dos servicos de comunicagdo mas também do

Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagfes (Fust), cuja natureza devera

ser reformulada no projeto de lei que definirh o novo marco regulatorio para a area das

comunica¢fes. As duas Ultimas receitas compordo um fundo para financiar a consecuc¢ao

dos seus obijetivos, programas, projetos e acoes.

21. Como expressao principal de seus inovadores fins culturais, politicos e econémicos, a

Politica de Comunicagdo Social do Governo Federal devera destacar 0s seguintes

programas e acgoes:

Programa de Capacitacdo para Leitura Critica dos Meios de Comunicacdo Social e
Debate da Estética, com a mobilizacdo do sistema formal de educacédo, publico e
privado, bem como outros meios e sistemas ndo formais de educac¢do. O Programa
visar4 a criacdo de condi¢gfBes para a compreensdo, pelos cidadaos, dos recursos de
linguagem e artificios editoriais empregados pela midia, analise critica dos contetdos e

debate da estética, de forma a romper a passividade e a mera submissdo aos



conteudos veiculados, com o estimulo a adocdo de uma atitude humanizada e
humanizadora diante dos veiculos de Comunicacdo Social. A principal finalidade deste

Programa é transformar consumidores em cidadaos diante da midia.

Programa de fomento da producédo audiovisual e digital, com énfase na constituicdo de
pélos regionais integrados por centros de producdo, com estudios, equipamentos e
técnicos, publicos ou privados, destinados a realizacdo, em larga escala, de produgdes
de cinema, televisdo, radio, video, games e softwares. Esta sera a base material para a
regionalizagdo da producdo e o incremento da producdo independente nos Estados
brasileiros e sua veiculacdo através das redes regionais de televisdo aberta e de TV por
assinatura, inclusive visando o mercado internacional. Os estimulos econdmicos e
legais previstos neste programa apoiardo tanto as iniciativas de carater comercial como
as desenvolvidas no exercicio do direito de expressdo, nos veiculos privados ou nas

emissoras e canais publicos e comunitarios.

Como forma de garantir o acesso do cidaddo a producdo audiovisual e regional
independente, bem como assegurar o espaco de manifestacdo de diversos atores
alijados do processo comunicacional hegembnico, o Governo Federal implantara, em
conjunto com as prefeituras e os governos estaduais interessados, um programa de uso
e gestdo compartilhada com a sociedade dos canais publicos passiveis de serem
criados com a introducdo da tecnologia digital na radiodifusdo sonora e de sons e
imagens. Todos os servicos de governo eletrénico que poderdo ser transportados pela
banda de dados destes canais digitais operados de forma conjunta serdo objeto de
discussdo com a sociedade para que esta escolha aqueles servigos publicos — federais,

estaduais e municipais — que mais lhe interessarem.

Projeto Mutirdes Digitais visando a construcdo de redes comunitarias sem-fio para
promocdo da inclusdo digital dos cidaddos por meio de tecnologias sem-fio de alta

velocidade de forma gratuita ou a custo subsidiado.



