32°. CONGRESSO NACIONAL DE JORNALISTAS
Ouro Preto, MG, 05 a 09 de julho de 2006

REGIMENTO INTERNO

| — DO CONGRESSO

Art. 1° - O 32°. Congresso Nacional dos Jornalistas, promovido pela Federagao
Nacional dos Jornalistas — Fenaj e pelo Sindicato dos Jornalistas Profissionais do
Estado de Minas Gerais, sera realizado de 5 a 8 de julho, em Ouro Preto, Minas Gerais.
Art. 2° - S&o objetivos do 32°. Congresso Nacional dos Jornalistas:

a) reunir os jornalistas brasileiros para deliberagéo sobre assuntos ligados diretamente
a categoria, a exemplo da questao salarial, melhores condi¢des de trabalho,

liberdade de imprensa, ética, democratizacdo dos meios de comunicagao, e outros;

b) buscar melhoria da organizagéo sindical e politica dos jornalistas e sua insergao
nas lutas dos trabalhadores brasileiros, especialmente aquelas ligadas as categorias
profissionais da area das comunicagoes;

¢) permitir o intercambio de jornalistas brasileiros com profissionais de outros paises,
objetivando subsidiar a agéo sindical da categoria;

d) ampliar o relacionamento dos jornalistas, professores, pesquisadores e estudantes
de Comunicagao Social — Jornalismo;

e) incentivar a pratica da reciclagem e do treinamento profissional destinado a
jornalistas, dirigentes sindicais e funcionarios de sindicato;

f) definir o programa de luta e as linhas de intervencao da Fenaj e dos Sindicatos

na sociedade brasileira e internacional nos proximos dois anos.

Il — DA PARTICIPACAO

Art. 3° - Podem participar do 32° Congresso Nacional dos Jornalistas:

a) todos os sindicatos filiados a Federagao Nacional dos Jornalistas, desde que
estejam em dia com os recolhimentos obrigatérios junto a Fenaj, através de delegagoes;
b) expositores e convidados especiais;

c) jornalistas profissionais e estudantes de Comunicagéo Social — Jornalismo, como
observadores;

d) profissionais de categorias da area de comunicagdo, como observadores.

Art. 4° - A escolha de delegados ao 32° Congresso Nacional dos Jornalistas devera
ocorrer em assembléia geral, encontro ou congresso estadual/regional da categoria,
segundo o que determina o estatuto da Fenaj, sendo obrigatério, para efeito de
inscricdo de cada delegacéo, a apresentacao do edital de convocacgéo e ata de
assembléia geral, encontro ou congresso, constando os nomes dos delegados eleitos.
§ 1° - Toda delegacgao sindical tera direito a incluir um estudante de jornalismo,

como delegado estudante.

§ 2° - O delegado estudante de cada sindicato devera ser eleito por assembléia

geral de alunos, dentro de suas formas préprias de organizagao.

Art. 6° - Apés as sessodes plenarias, os delegados jornalistas profissionais terao
direito a voz e voto. Os delegados estudantes terdo direito a voz.

§ Unico — Nos demais trabalhos do Congresso, qualquer interessado tera direito a
usar a palavra, desde que devidamente inscrito na Secretaria do Congresso.

Il - DA ORGANIZACAO

Art. 7° - A programagéo do 32° Congresso Nacional dos Jornalistas consta de uma
sessado preparatoria, uma sessao solene de instalagao, painéis, oficinas, féruns e trés
plenarias.

§ 1° - A sesséo preparatoria sera realizada as 18h00, do dia 5 de julho, no Centro

de Convengdes da Estalagem Ouro Preto, para discussao e aprovagao do presente
Regimento e eleicao da Mesa Diretora do 32° Congresso. A sessao sera instalada
pelo Presidente do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de Minas Gerais.
§ 2° - A sessao solene de instalagao do 32° Congresso Nacional dos Jornalistas se
realizara no dia 5 de julho de 2006, as 20 horas, no mesmo auditério.

§ 3° - A primeira sessao plenaria sera realizada dia 6 de julho, de 14h00 as 17h00.

§ 4° - A segunda sessao plenaria sera realizada dia 7 de julho, de 15h00 as 18h00.

§ 5° - A terceira sessao plenaria, marcada para 14h00 do dia 8 de julho, também
votara as mocgodes apresentadas a Mesa Diretora e a “Carta de Ouro Preto”. Cabendo,
ainda, a mesma plenaria a defini¢gdo do sindicato que sediara o 33° Congresso Nacional



dos Jornalistas.

§ 6° - A “Carta de Ouro Preto” € uma manifestagéo politica dos jornalistas, dirigida

a categoria e a Nagéo, tendo como base as teses e os debates do Congresso. Uma
comissao composta por trés membros sera eleita no inicio dos trabalhos da primeira
plenaria, no dia 6 de julho, para redigir o documento.

§ 7° - A programagéo de painéis, oficinas e féruns do 32° Congresso Nacional dos
Jornalistas, bem como todas as atividades previstas, seguira o roteiro definido pela
organizagao do evento que consta em anexo a este Regimento Interno.

Art. 9° - As plenarias deliberativas serdo instaladas com qualquer numero de delegados
presentes e coordenadas pela Mesa Diretora do Congresso.

§ 1° - Serdo consideradas aprovadas as propostas que obtiverem o voto da maioria
simples dos delegados presentes a plenaria de cada dia. No caso de empate, a

Mesa Diretora autorizara mais um encaminhamento a favor e outro contra. Persistindo
0 empate na segunda votagao, serdo dados cinco minutos para elaboragao de
propostas e, em seguida, abre-se mais um encaminhamento contra e outro a favor,
procedendo-se nova votagao.

IV - DA MESA DIRETORA

Art. 10° — A Mesa Diretora sera constituida por um presidente, um vice-presidente,
um secretario-geral e dois secretarios de atas.

§ 1° - Compete a Mesa diretora:

a) reunir-se diariamente para avaliar e sistematizar os trabalhos aprovados nas
plenarias deliberativas diarias;

b) dirigir as plenarias deliberativas diarias e preparar as respectivas atas;

c) assinar os documentos aprovados pelas plenarias deliberativas e dar-lhes a
destinacdo adequada.

Art. 11° — Os casos omissos neste regimento serao resolvidos pela Mesa Diretora,
que submetera sua decisdo ao plenario de cada plenaria deliberativa.

Art. 12° — Este regimento tera vigéncia para o 32° Congresso Nacional dos Jornalistas
com as alteragbes que se fizerem necessarias.

QOuro Preto, 5 de julho de 2006.

Teses organizadas segundo os dias e ordem de apresentagado em plenaria, corrigidas segundo
as deliberagdes aprovadas pelos delegados e delegadas.

Mesa:

Presidente - Antonio Pereira Filho (Alagoas)

Vice-presidente — Rubens Kiri (Sao Paulo)

Secretaria Geral - Débora Lima (Ceara)

Secretario de Ata — Alexandre Sgengler (Mato Grosso do Sul)
Secretario de Ata — José Milton Santos (Minas Gerais)

Dia 6 de julho de 2006

1 - Conjuntura Nacional
Programa para a Comunicagao no centro da politica

Diante da proximidade das elei¢cdes, a FENAJ apresenta, para a avaliagdo dos partidos
e candidaturas sua viséo sobre a situagao politica, a importancia da formulagéo e apresentagéo
para o debate publico de um programa de governo com a defini¢do de politicas publicas na
area das comunicagdes.

Comunicagéo Social é o segmento do setor de Comunicagdes que compreende os
meios eletronicos (radio e televisdo abertos e televisdo por assinatura), os meios impressos
(jornais, revistas e periddicos) e os demais meios resultantes das novas tecnologias eletrbnicas
e digitais da informacao onde o conteudo de um determinado emissor € dirigido a muitos
destinatarios. Uma Politica de Comunicagao Social deve abranger a organizagao dos sistemas
que constituem a sua base técnica, os produtos que estes veiculam e as relagdes sociais que
estabelecem.



A Comunicacgao Social, contemporaneamente, exerce crescentes determinagdes sobre
a cultura, a politica e a economia. No Brasil, estes efeitos foram negativamente acentuados
pela imposicao de situagdes de fato e por condicionamentos histéricos gerando desequilibrios
de poder e de oportunidades. A recente decisdo sobre a introdu¢ao da tecnologia digital na
radiodifusdo de sons e imagens € uma prova.

Na visdo da FENAJ, frente a esta situagao, assume uma centralidade a formulagao de
uma politica publica que tenha, dentre seus principais objetivos, a requalificacao das relagées
sociais em torno dos sistemas, praticas, mercados e conteldos pertinentes a Comunicagao
Social; o compartilhamento de responsabilidades publicas entre o Governo Federal, o setor
privado e a sociedade civil em torno da estruturagdo do mercado e dos sistemas de
Comunicacéao Social; a orientagdo da Comunicagao Social pelo interesse publico e a afirmagéao
da democracia e da pluralidade na sua atuagao.

Para o alcance das finalidades da Politica de Comunicag¢ao Social, a FENAJ propde
quatro diretrizes estratégicas, orientadoras de suas metas e objetivos especificos:

e A constituicdo de relagbes democraticas na formulagdo e implementagao desta
Politica;

¢ Medidas que enfrentem a espontaneidade com que os mercados e os sistemas
de Comunicacdo Social tendem a se estruturar;

o A capacitagdo da sociedade e dos cidadaos para o conhecimento e a agdo em
relacao a Comunicagao Social;

e O estimulo ao desenvolvimento da cultura através da Comunicagéo Social,
promovendo um processo massivo de incluséo social e viabilizando que o pais
alcance autonomia estratégica e exerga sua soberania, em um contexto
internacional particularmente adverso.

A reluténcia do atual governo em constituir e pér em pratica um projeto nacional para a
area das comunicagdes, deixando permanecer nas maos dos empresarios nacionais de midia
e de seus sécios estrangeiros o poder de decis&o sobre a estrutura e a regulamentacao dos
sistemas de midia, fragiliza ainda mais as chances de uma reagao ao atual quadro. Mesmo as
condig¢des para instituir espagos de dialogo com a sociedade civil em torno de temas como
radiodifusdo comunitaria e digitalizagdo das comunicagdes, estabelecidas nos primeiros meses
de governo, foram condenadas ao limbo. Os interessantes espagos publicos criados, seja via
Comité Consultivo do Sistema Brasileito de Televisao Digital ou os dois Grupos de Trabalho
sobre Radiodifusdo Comunitaria, foram tratadas com descaso. No caso das radios
comunitérias, poucas das sugestdes de alteragdo do procedimento de andlise para aceleragao
na tramitagdo de pedidos de emissoras, propostas pelas entidades da sociedade civil (entre
elas o FNDC e a Abrago) em 2003, foram postas em pratica. Pior, foi mantida a politica de
fechamento e represséao indiscriminada de radios comunitarias em todo o Pais.

Essa letargia na formulagéo e implementagéo de politicas de comunicagéo s6 € menor
que a falta de ousadia que impede o governo de ferir interesses particulares, a fim de
estabelecer o0 acompanhamento e o controle publico necessarios a esse complexo ramo das
atividades econdémicas. O primeiro sinal de admoestagéo de parcela da opinido publica é
seguido por recuos e mudangas de rota para ndo contrariar esse ou aquele segmento. Casos
emblematicos de ousadia politica, como o apoio e 0 encaminhamento do projeto do Conselho
Federal dos Jornalistas (CFJ) e a proposta de criagdo da Agéncia Nacional do Cinema e do
Audiovisual (Ancinav), acabaram retroagindo para uma posi¢cao subalterna que o governo
adotou em relagado as empresas de comunicagao.

Também em funcgéo da proximidade das elei¢des e dos graves e recentes fatos
envolvendo irregularidades no financiamento de campanhas eleitorais e nas relagdes entre
partidos, empresas e o Governo Federal, a FENAJ destaca mais uma vez que sempre se
pautou pela defesa do interesse publico, da causa nacional e da seriedade na politica e, por
isso, repudia com veeméncia a falta de ética ou decoro, seja na militancia partidaria, na
atividade empresarial, no Parlamento ou em qualquer esfera de governo. Nesse sentido, a
FENAJ recomenda a todos os Sindicatos e jornalistas que se engajem na Campanha Nacional
de Combate a Corrupgao Eleitoral. O objetivo do MCCE ¢ ajudar a colocar em pratica a Lei
9.840, que trata a “compra de votos” como ato ilicito administrativo, passivel de cassagao do



registro da candidatura ou do diploma de quem pratica-lo. A FENAJ participa do MCCE desde
sua criagdo e agora esta empenhada em envolver todos os Sindicatos de Jornalistas na
articulagao dos Comités Estaduais e Municipais.

Mais uma vez também, a FENAJ lembra que é preciso ir além do combate aos casos
de corrupgéao, sendo fundamental a identificagdo e a punigédo das fontes da corrupgao.
Portanto, devem ser atacadas as causas mais profundas da corrupgao que, infelizmente, tém
sido a regra e n&o a excegao nas relagdes publico-privadas no Brasil.

Nesse processo a midia e, em especial, seus profissionais tém um relevante papel.
Com poucas excegdes, as informacgdes sobre os escandalos foram arroladas de forma
descontextualizada, como se nao fizessem parte dos histéricos esquemas de corrupgao e
trafico de influéncia que imperam no financiamento dos negécios privados e na vida politica do
pais. A luta que se impde neste momento ndo € apenas contra a corrupgao, mas
principalmente contra a desqualificagdo da politica, como se ela fosse a causa das mazelas
existentes. Existe, sim, uma tentativa de nivelar por baixo e desqualificar a atividade politica
(partidaria, sindical, popular) e os setores de esquerda. Essa tentativa — que conta com apoio
de parte consideravel da midia - precisa ser rechagada.

Enfrentamos muitos e sérios problemas. Abriu-se mercados, efetuou-se privatizacées e
desregulamentacdes. Tudo em nome da "liberdade de mercado" e da "livre iniciativa". E grave
a insisténcia na manutengéo de uma politica econdmica apoiada em juros altos —
proporcionando lucros exorbitantes ao sistema financeiro — e na ampliagdo do superavit
primario, arrochando investimentos publicos em setores como saude e educagao. O pais
precisa urgentemente superar o periodo imposto de recessao prolongada, crescer de forma
sustentada, resolver o drama do desemprego e da pior distribuicdo de renda do mundo, que
penaliza milhdes de brasileiros.

De modo geral, um balango da administragdo do presidente Lula aponta para um
resultado desequilibrado. E visivel que, apesar de alguns avangos pontuais, o governo néo
alcangou o objetivo de realizar o projeto de Desenvolvimento Nacional. Novamente, em 2006, a
expressado ou omissao em relagdo a um Projeto Nacional, incluindo um programa para a
Comunicagéo, deve pautar o debate em torno das candidaturas presidenciais.

Como condigao de apoio a um novo governo para Lula, parte expressiva do Movimento
Social reivindica as forgas politicas que dao sustentacao a sua candidatura uma nova "Carta ao
Povo Brasileiro", apresentando compromissos efetivos com avangos sociais, politicos e
econdmicos. Ainda dentro do campo democratico e popular, outros setores, descrentes de
qualquer avango em um novo governo com 0os mesmos agentes politicos, apostam em uma
frente de esquerda para a disputa eleitoral ou apresentam candidaturas isoladas. Ha também,
como forma de negacgao da politica e por extenséo da propria democracia, a defesa do voto
nulo e da abstengcdo em massa.

O Brasil e seu movimento popular ja enfrentaram grandes desafios: travamos lutas
como “O petréleo é nosso”, que resultou na criagdo da Petrobras nos anos 1950, lutamos
contra a ditadura militar, pela anistia politica, pelas Diretas J&, pela ética na politica. Hoje, mais
uma vez, estamos desafiados a confrontar interesses e costumes arraigados da elite
oligarquizada e internacionalizada, com um novo sonho, um outro projeto de nagdo. O povo
brasileiro merece o debate publico sobre as questdes estruturais da sociedade e a prerrogativa
de decisdo sobre o seu destino, que sdo a esséncia da politica. E assim que se vai poder lutar,
com a mesma coragem e determinacao do passado, e, mais uma vez, vencer.

Em razao do exposto, a FENAJ, junto com o FNDC, nao explicitara apoio a
nenhuma das candidaturas, apresentando um projeto para a area de comunicag¢ao social
a todos os candidatos a presidéncia do Brasil.

2 - Conjuntura Internacional
A revolugao supranacional como projeto de resisténcia as tentativas de dominagao
mundial

O projeto de dominagao mundial capitaneado por uma articulagao transnacional,
hegemonizada pelos Estados Unidos e sustentada por um complexo financeiro-industrial-militar



e a resisténcia de povos e governos a implantagéo desta “nova ordem” do capital sdo os tragos
marcantes do atual periodo histérico. Ha um evidente processo cuja diretriz € a concentragao
em niveis extremos das riquezas e do poder mundial. Esse processo se realiza através da
destruicdo de milhdes de postos de trabalho; pela redugao de iniUmeros paises a condigédo de
exportadores de suas proprias populagdes; pelo incentivo a guerra e a industria armamentista;
pelo abandono a propria sorte de centenas de milhdes de seres humanos considerados
descartaveis; pela proliferagao de pragas e doengas; pela exploragao irracional dos recursos
naturais; pelo crescimento das ameacas a sobrevivéncia fisica do planeta; pela mercantilizacao
da vida em todos os aspectos.

No projeto de dominacéo é atribuido um papel estratégico ao trabalho realizado por
poderosas redes de informagao, entretenimento e cultura que, de forma geral, desenvolvem
agodes politicas e culturais que procuram dar um carater de consenso e agendamento global,
criando o que convencionou-se chamar de “pensamento Unico”. O atual quadro internacional
também é definido por questdes como a crise fiscal americana, a crescente influéncia da
China, os conflitos no Oriente Médio, o racismo na Europa e a emergéncia de projetos politicos
populares na América do Sul.

Numa aparente contradigdo com os sonhos imperiais, a economia norte-americana
vem se enfraquecendo ano apds ano, apresentando crescentes déficits na balanga comercial,
déficit publico insustentavel e perda de competitividade em diversos segmentos da agricultura e
industria. Os circulos dominantes dos EUA respondem a essas dificuldades que poderiam
afetar sua capacidade hegemdnica com o desenvolvimento da tecnologia de uso militar, o
incremento a industria bélica e o fortalecimento de sua capacidade de fazer guerra em
qualquer parte do globo terrestre.

A China vem passando por um processo de crescimento econémico acelerado e
prolongado. Para a manutencéo desse processo, os chineses necessitam acesso em larga
escala as fontes de produgdo de energia e aos mercados internacionais e produgéo de
tecnologia de ponta. Até agora, a interdependéncia econémica (investimentos e mercados)
entre os EUA e a China vem adiando confrontos de maior intensidade entre os dois paises. No
entanto, as dissensdes vém se avolumando gradativamente como demonstram as posicoes
opostas em questdes como a Guerra do Iraque e a nuclearizagao do Ird. A agudizagédo das
contradigbes € um cenario possivel e ameagador para toda a humanidade.

E importante ressaltar que o projeto de dominagao mundial é um projeto global,
excludente e portador de uma ideologia que tem entre seus componentes um tipo de
fundamentalismo cristdo. Essa base ajudou a transformar o Isla em inimigo aumentando
consideravelmente o rol de no mundo arabe, na Asia Central e Golfo Pérsico. A partir da
Revolucéo Islamica Iraniana, ganhou extraordinario impulso uma verséo politica do islamismo.
Apesar do rétulo generalizante de terroristas, tais governos, movimentos, grupos e partidos
guardam importantes diferengas entre si e ttm um real compromisso com seus povos, com
importantes vitérias em guerras de libertagao.

A Europa enfrenta sérias dificuldades de estabelecer consensos no interior dos paises
sobre temas como o status e papel politico da Comunidade Européia, reveladas
dramaticamente pela vitéria do “Nao” nos plebiscitos sobre a Constituicado Européia, realizados
na Franga e na Holanda. Por outro lado, a entrada na OTAN de Paises do Leste Europeu - que
apodiam sem reservas mesmo os aspectos mais aberrantes da politica externa do governo Bush
e a retdrica antiterrorista — fortalecem a lideranca norte-americana no territorio europeu.
Abalados pelas crises e contradigdes decorrentes da maciga imigracao de populagdes
africanas e asiaticas a chamada opinidao publica em boa parte dos paises da Europa Ocidental
vem se inclinando perigosamente a favor de solugdes excludentes e racistas.

No chamado Terceiro Mundo, tem especial importancia a redugdo da autonomia -que
pode chegar até a desconstrugdo de estados soberanos - de paises que pelo tamanho e a
riqueza do seu territdrio, sua populagao e o do seu desenvolvimento industrial exercem
tradicionalmente uma influéncia regional. Busca-se, com isso, garantir a reserva dos mercados,
bloguear a concorréncia de empresas originarias dos paises emergentes e, principalmente,
assegurar acesso ilimitado e/ou controle direto sobre as fontes de energia e recursos naturais
estratégicos como petréleo, agua e biodiversidade.

Na América Central e no México - em alianga com as oligarquias locais - os Estados
Unidos estao estabelecendo um protetorado de novo tipo, baseado na liquidagao das
economias nacionais e no atrelamento politico incondicional. Em relagao aos “paises grandes”
da América Latina, a politica norte-americana ndo € menos agressiva: imp6s o Nafta ao



México, conspira ativamente contra o governo Chavez na Venezuela; aposta na
desestabilizacdo da Argentina; arquiteta e implementa o Plano Coldmbia e o estabelecimento
de um acordo de livre comércio com este pais; instala uma base militar em Manta, no Equador;
despacha tropas para o interior do Paraguai; contribui para a recente crise de desestabilizagao
do Mercosul, protagonizada por criticas de Uruguai e Paraguai, mantém assessores militares
na Bolivia e, apesar da resisténcia do governo brasileiro a Alca, faz um jogo de pressdes e
aliangas para fazer do Brasil um parceiro mais confiavel.

A Comunidade Sul-Americana de Nagées

Apés as “promessas ndo cumpridas” da democracia, do neoliberalismo, da integracao
econdmica, somadas a lentiddo com que a centro-esquerda faz as reformas no Brasil € na
Argentina, a credibilidade € um artigo escasso nas maos dos governos da regido. S6 um
projeto que empolgue os povos com uma perspectiva simbdlica convincente e base material
sélida podera alavancar novamente a integragao regional, até mesmo para se manter os
patamares ja atingidos. Este projeto € a Comunidade Sul-Americana de Nagdes. Do contrario,
a renuncia fiscal do direito de aduana; a recessao; a redugao global da capacidade de
investimento (e arrecadagao) dos Estados-membros; o empobrecimento e a degradagéo das
condicdes de vida das popula¢des empurrardo os paises que hoje compdem o Mercosul para
acordos bilaterais com paises de fora do bloco que lhes permitam obter beneficios no curto
prazo e manter ao maximo o protecionismo.

No entanto, se acenarmos com a realizagao do sonho da integragcéo sul-americana, e
tomarmos a iniciativa de propor compromissos aos governos da regido, as populacdes se
revelardo dispostas a novos e inusitados sacrificios, enquanto pressionarao os seus governos
para firmarem compromissos com o Brasil. Isto porque ja nao estaremos falando s6 de
economia ou politica, mas reacendendo esperangas e sonhos que estes povos aguardam
desde as emancipagdes politicas. Com uma clarividéncia maior que a racionalidade de seus
lideres, os cidadaos desses paises perceberao que a supranacionalidade é a Unica forma de
finalmente realizarem suas revolugdes nacionais — até o presente, interrompidas.

Invasao cultural via controle da comunicagao

A consolidacéo de governos nao alinhados aos Estados Unidos, principalmente sob a
doutrina Bush, traz sérios transtornos aos interesses estratégicos norte-americanos e,
certamente, gera reagdes. O governo Bush tenta conquistar por outros meios o que nao
garantiu pelas vias democraticas: a vitoria de seus aliados locais. Onde ndo entram tanques,
chegam outros instrumentos de peso numa estratégia de dominagéo: a maquina de
propaganda e a corrupgdo. Nao por acaso, o primeiro passo da invasao na regido € conquistar
"coragdes e mentes" por meio da hegemonia cultural, a partir do controle dos sistemas de
midia e telecomunicacoes.

Mesmo com as barreiras ao capital estrangeiro impostas por um constrangido
Congresso Nacional, a internacionalizagdo das empresas brasileiras de comunicagéo corre a
passos largos. Fundos de investimento norte-americanos e organizagdes ligadas a industria de
entretenimento e comunicagdes dos EUA compraram posi¢cdes estratégicas nas principais
empresas dos maiores grupos nacionais de midia. Foi assim que empresarios como Rupert
Murdoch, do conglomerado News Corporation, Carlos Slim, da Telmex, e fundos como o
Capital Group passaram a dividir ou assumir o controle acionario, respectivamente, da Sky
Brasil, da NET e do grupo Abril. Recentemente, a Telefonica de Espafia anunciou seu ingresso
no mercado de televisdo paga por satélite no Brasil e no Chile, criando um ambiente para a
construgdo de um projeto contra-hegemonico da Unido Européia em relagao ao Acordo UK-
USA. Para a América do Sul, Murdoch representa na area das comunicagdes o que Bush
significa para a autonomia da regido e o desenvolvimento do setor de hidrocarbonetos. Nas
comunicacgdes, portanto, a invasao esta dada ha meses.

Projetos nacionais e movimentos de resisténcia

Apesar da grande mobilizagédo de recursos materiais e humanos, o plano de dominagao
global tem sofrido alguns revezes no nosso continente. A nao implementacao da Alca; a
resisténcia de Cuba; e os éxitos da Revolugao Bolivariana da Venezuela sao vitérias
expressivas. As recentes vitérias de candidaturas apoiadas pelos movimentos de massa -em
graus diversos de consciéncia e mobilizagao - no Brasil, Bolivia, Uruguai e Haiti, demonstram,



por um lado, até que ponto chegou o cansaco dos trabalhadores e do povo com as politicas
neoliberais que hegemonizaram a América Latina na ultima década. Por outro lado, criaram
expectativas para a gestagao de alternativas democraticas e populares que apostem na
diminuicdo das desigualdades sociais e, acima de tudo, empenhem-se numa integragao
politica, social e cultural dos povos latino-americanos.

Além do balango contraditério dos governos que, mal ou bem, foram frutos da luta,
existe uma série de movimentos que avangam numa outra perspectiva. Ainda que se
relacionando de forma diferenciada com estes governos, o fato € que hoje diversos
movimentos politicos-sociais de todas as partes do continente americano convergem para
objetivos anti-neoliberais e anti-imperialistas, anunciando um tempo novo no combate pela
emancipacgao politica-social e cultural de nossos povos.

Também na Europa Ocidental e na Africa assistimos iniciativas e esforcos
encabecados por partidos de esquerda e movimentos sociais e politicos no sentido de
combaterem o imperialismo, a guerra, a exclusdo e a barbarie. Os Féruns Sociais Europeu,
Asiatico e Africano tém sido expressodes positivas destas manifestagdes. No atual momento,
cabe a construgdo de uma solidariedade especial aos povos africanos em seus esforgos para
enfrentarem as doengas, a fome, a guerra e o racismo.

Apesar das contradi¢cdes e diferenciadas matizes nacionais, esses movimentos devem
ser incentivados e pautados por programas que destaquem principios comuns - base objetiva
para a solidariedade interna e para a construgdo de formas superiores de articulagao politica —
como, por exemplo, a recusa da mercantilizagdo dos recursos naturais e das relagbes
humanas; o protagonismo popular que aponta no sentido de uma democracia avangada com
participagao direta de todos os cidaddos nas decisdes nacionais; a independéncia nacional,
materializada no repudio as ingeréncias e ameagas de intervengéo e a autonomia dos povos
origindrios.

Diante deste quadro, a Fenaj deve:

e Atuar em cooperagdo com as entidades internacionais que representam os jornalistas —
FIJ, Felap e Fepalc — na defesa dos direitos dos trabalhadores jornalistas;

e Enfrentar, com estas entidades, os efeitos das politicas de internacionalizagédo dos
mercados nacionais de midia pelos grandes conglomerados de midia, em especial os
que representam os interesses diretos da Doutrina Bush e da Unido Européia;

e Estimular e participar de projetos que busquem a formagao de redes de comunicagao
supranacionais, de carater publico ndo-governamental, visando a integragao sul-
americana e a diversidade cultural dos povos;

e Integrar, ao lado dos movimentos sociais, as redes de solidariedade e de cooperagao
internacional e de resisténcia aos projetos de dominagdo mundial

3 — Mercado de Trabalho
31 Enfrentando nossos problemas no trabalho

Rotatividade constante, substituindo profissionais com salarios melhores por salarios
menores; crescimento das fraudes nas relagdes de trabalho; da sobre-jornada

sem a devida remuneracgédo; da reutilizacdo ndo remunerada do trabalho jornalistico e
outros desrespeitos aos direitos de autoria; ndo cumprimento do piso ou inexisténcia
de piso salarial; aumento do assédio moral e de outras mazelas nas relagdes de
trabalho dos jornalistas. Apesar do crescimento que tem ocorrido no mercado de
trabalho para os jornalistas brasileiros de 2001 para ca(1), apos o final da crise que
resultou em muitos cortes em redacdes de todo o pais, os problemas na forma e nas
relacdes de emprego tém crescido também de maneira acelerada. Tal realidade precisa
ser mapeada e enfrentada por todos os sindicatos de base, em conjunto com a

Fenaj, a partir de politicas criadas de comum acordo, num debate permanente em que
participem os sindicatos, os jornalistas e a dire¢cdo da Federagéo.

Este texto apresenta um diagndstico parcial dos problemas mais importantes, com

as propostas para o enfrentamento de alguns deles. No entanto, desde ja deve ficar
claro para os dirigentes sindicais e para a categoria que s6 o compromisso assumido
coletivamente por todos, de levar adiante as lutas necessaérias, pode permitir alguma



esperanga na superagao das situagdes aqui apontadas.
BAIXOS SALARIOS E DUPLO EMPREGO

Na maioria das localidades do Pais, particularmente naquelas em que a jornada

padrao de trabalho permanece sendo de 5 horas, o jornalista € obrigado a ter dois
empregos para poder cobrir as suas despesas mensais. Além de ser extremamente
desgastante trabalhar no minimo 10 horas diarias, o profissional ndo tem tempo para
lazer, convivéncia familiar ou ainda para cuidar do seu aprimoramento cultural € mesmo
profissional.

Problema que néo se restringe a esses mercados, uma vez que nos locais em que

a jornada padréo passou a ser de 7 horas (cinco horas mais 2 horas extras contratuais,
como ocorre principalmente em Brasilia, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo -

Capital), a maioria dos salarios sdo baixos. Ou tém sido rebaixados, por um procedimento
que se tornou corriqueiro nos ultimos anos. Demite-se jornalistas mais experientes

e com maior tempo de casa, com salarios maiores, para contratar outros,

geralmente recém saidos das faculdades, com salarios muito menores.

Dessa forma, as redagdes estdo se tornando mais jovens e mais mal pagas. Assim,
apesar do crescimento do numero de jornalistas empregados e dos reajustes conquistados
pelos sindicatos, as folhas de pagamento continuam praticamente as mesmas.

Ou seja, o salario médio vem diminuindo ano a ano(2).

Os poucos profissionais que ainda nao foram diretamente atingidos por essa politica
s&0 os que ocupam cargos de confianga. Estes continuam ganhando bem, mas

formam um grupo cada vez mais diminuto nas empresas. Em sentido contrario, a base
da piramide vem crescendo continuamente, aumentando o fosso que a separa do

topo.

A politica que tem sido adotada pelos sindicatos — investir no aumento dos pisos
salariais acima dos indices de reajuste conquistados para os demais salarios —, é
importante porque garante melhores salarios para o ingresso na profissdo. Mas é
claramente insuficiente para fazer frente as politicas das empresas aqui apontadas.
Como se contrapor a rotatividade, que reduz sistematicamente a média salarial dos
jornalistas? Como resistir a pressdo das empresas, nas pragas em que 0s contratos
sdo de 5 horas, para ampliar a jornada para 7 horas diarias? Como conquistar aumentos
de salarios significativos para que os jornalistas consigam viver com apenas um
emprego?

Claramente, o movimento sindical dos jornalistas brasileiros nao tem respostas

para tais perguntas. Se queremos colocar no centro das atividades dos sindicatos a

luta por melhores salarios, € fundamental encontrar essas respostas. No entanto,

isso s6 podera ocorrer se resultar de um processo articulado nacionalmente entre os
sindicatos, sob a coordenagéo da Fenaj, com intensa participagao dos jornalistas nas
redacoes.

Por isso, € preciso que se levante a bandeira da luta por aumentos salariais

como um importante eixo de atuagéo dos sindicatos e da Fenaj nos proximos anos.
Para formular a proposta de uma Campanha Nacional por Melhores Salarios

para o Jornalista, envolvendo o conjunto dos sindicatos de jornalistas do pais, o 32°
Congresso € o ponto de partida de um intenso processo de debates e de lutas

que culmine com a realizagao de um semindrio nacional para recolher todas as propostas
e articular as frentes de luta existentes regionalmente, de tal forma que a

partir deste seminario, essa Campanha tenha condi¢gbes de ser langada, estabelecendo-
se objetivos e metas para cada etapa da luta.

Para garantir um acompanhamento permanente e consolidar as conquistas que

vierem a ser obtidas neste processo, assim como para preparar o Seminario, de tal
forma que se garanta os melhores resultados, o Departamento de Mobilizagao da
Fenaj deve ser reforgado com a participa¢ao de representantes dos sindicatos de
base que decidirem participar deste processo, formando uma Comissao Nacional
por Melhores Salarios, nos moldes da Comissao que dirigiu a luta em defesa da
Regulamentagao da Profissdo, coordenada pela Fenaj mas com a participagéo de
representantes de varios sindicatos.

Este processo tera o suporte do Departamento Técnico da Fenaj, que ja esta
realizando seminarios de negociacdo salarial em varios sindicatos pelo pais afora(3),



assim como de sua Assessoria Juridica. Ambas criaram na pagina da Fenaj na internet

seus respectivos espacgos digitais para arquivar e analisar dados, contratos, convengdes
coletivas e outros elementos que certamente contribuirdao para o embasamento

e para o crescimento desta luta.

Os préximos itens deste texto trazem contribuicdes especificas para a luta, que também podem
ser tomados separadamente, como lutas e propostas especificas, a serem levadas
independentemente da Campanha Nacional por Melhores Salarios.

Um dos pontos que devem ser analisados neste processo é a negociag¢ao nacional

entre a Fenaj e o Sindicato Nacional das Empresas de Comunicagao Social — Sinco(4).
Essa negociag¢ao, a cargo da Executiva da Fenaj, devera ser acompanhada pelos
Departamentos de Assessoria de Imprensa/Comunicagao e pelo Departamento de
Mobilizagao da Federagao. Devem, ainda, ser objeto de acompanhamento pela Comissao
Nacional por Melhores Salarios dos Jornalistas, depois que esta for criada.

EMPRESAS DE RADIO E TELEVISAO

Como primeira contribuigdo para uma Campanha Nacional por Melhores Salarios,
analisamos aqui aquele que tem sido o segmento mais problematico nas negociagdes
salariais em varios Estados. Em alguns estados, como Ceara, por exemplo, as empresas
de radio e televisdo vém se recusando a negociar com os sindicatos de jornalistas.

No Para, o Sindicato s6 consegue estabelecer negocia¢ao por empresa e néo

com o sindicato patronal. No Amazonas n&do ha negocia¢cdo com sindicato patronal do
segmento.

Ha situacdes em que o sindicato patronal de radio e tv até negocia, como acontece

em Goias, por exemplo. Mas, uma vez firmada a convengéo, as empresas nao
admitem que tém jornalistas em seus quadros. Contratam todos seus empregados
como radialistas. Alega-se que as empresas de radiodifusao estao desobrigadas de
contratar jornalistas. Nesses Estados, os sindicatos de jornalistas tém entrado com
dissidio seguidamente, porém sem resultado, até o momento.

O que podemos constatar é que, pelo pais afora, as negociagdes com radio e
televisdo tém sido as mais desgastantes, tensas e com resultados absolutamente
insatisfatérios. Sem davida é neste segmento que estdo os piores acordos coletivos,
com 0 menor numero de avangos em relacdo aos demais setores e a legislagéo
vigente. Muitos patrbes de radio e tv consideram o momento da negociacao coletiva
como uma excelente oportunidade para retirar conquistas, e nao para melhorar as
condi¢des dos seus empregados.

De quatro anos para ca, as convengdes com aumentos reais sio raras. Agora, as
empresas do setor defendem com unhas e dentes o conceito de salario variavel,
flagelo criado pelos conservadores neoliberais: “esquegam os aumentos reais. A

partir de agora, em hipétese alguma o setor concedera aumento real. No maximo
vocés terdo o INPC”, dizem com veeméncia os representantes patronais em mesa de
negociagdo. Assim, a panacéia para quebrar o &nimo de luta dos jornalistas por
aumentos de salarios é o famigerado abono, que ndo se incorpora aos salarios. Aquela
que consideravamos, ha alguns anos, uma situagao inaceitavel, tornou-se ainda pior.
O conceito do salario variavel vem sendo praticado em todos os estados. O argumento
apresentado em S&o Paulo é o mesmo no Rio de Janeiro e em qualquer outra

pracga. Isso mostra que ha, por tras das negociacdes de radio e televisdo, uma
articulagao nacional.

A frente dessas negociagbes muitas vezes esta o Departamento de Relagées Sindicais
da Rede Globo de Televisdo que, em consonancia com os donos de centenas de
pequenas emissoras, acabam impondo aos jornalistas, radialistas e outras categorias
de trabalhadores das emissoras, acordos coletivos dos mais mesquinhos. E o casamento
do monopdlio com o que ha de mais atrasado em termos politicos e empresariais

no pais, para impor concepgoes e decisdes contra as quais os trabalhadores

precisam se mobilizar, com inteligéncia e persisténcia.

Parte significativa dessa inteligéncia tem que ser desenvolvida pelas liderancas
sindicais dos jornalistas, para explorar as contradi¢des do monopdlio com seus concorrentes
e, de todo este sistema antidemocratico e excludente de concessao de

canais de radiodifusao no pais com os interesses dos mais diversos segmentos da
sociedade. E neste ponto que se torna extremamente necessaria a articulacdo das



lutas de carater propriamente sindical com as lutas democraticas, particularmente as

que estdo no ambito do Féorum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacao (FNDC),

que tem na FENAJ o principal impulsionador e animador.

Fica, portanto, como um dos primeiros desafios para o proximo periodo, a articulagao

dessas lutas, seja no ambito estritamente sindical, para articular as agbées dos

jornalistas entre si e com outros trabalhadores do setor para fazer frente diretamente

a intransigéncia patronal nas negociagdes salariais, seja no ambito da democratizacao

da comunicacgao.

Trata-se de buscar estabelecer um conjunto especifico de agdes dentro da Campanha
Nacional por Melhores Salarios para o Jornalista, voltadas para as empresas

de radio e televisdo, com taticas especificas de combate a articulagao nacional

das empresas do ramo.

Entre as acdes aprovadas no presente no 32° Congresso Nacional dos Jornalistas, a
Assessoria Juridica da FENAJ, com o apoio das Assessorias Juridicas dos sindicatos,
deve buscar, no ambito do judiciario, esclarecer questées pertinentes as fungées de
jornalistas e radialistas. Essa agdo serd pautada com a elaboragdao de pareceres de
juristas de todo o pais, culminando com consulta as nossas cortes superiores. Em
seguida, a partir de proposta aprovada no 7° Congresso Nacional dos Radialistas, os
sindicatos de jornalistas e radialistas devem tentar realizar eventos especificos para
identificar os pontos de atrito e buscar solugées. Os apontamentos nos quais se chegue a
concluséo de que inexiste condi¢gdes de encaminhamento local, seja solicitada a intermediagéo
via federagdo, com o mesmo objetivo.

Apesar do esforgco para o entendimento, deve-se ter como regra que a categoria jornalista
precisa agir no caso de insucesso nas tentativas de contato e conversacéo, dando sequéncia a
defesa de suas funcgbes. Casos de auséncia de resposta nas negociagbes podem ser uma
estratégia de prolongamento da ocupacao irregular do mercado.

REPORTERES CINEMATOGRAFICOS

Entre as questbes especificas existentes no segmento de tv esta a dos

reporteres cinematograficos. E um problema que ocorre em todas as pragas do pais,

com poucas excecgdes. Normalmente, os reporteres cinematograficos ndo tém sua

fungao reconhecida e sdo contratados como radialistas.

No Acre, em Santa Catarina e agora em Minas Gerais os respectivos Sindicatos

montaram a estratégia contra as empresas de televis&o para obriga-las a

contratar os reporteres cinematograficos. Como a via negociada nao deu resultado,
utilizaram os meios legais para o caso. Em primeiro lugar, foram convocadas mesas
redondas nas Delegacias Regionais do Trabalho. Que nada resolveram. Em seguida,
houve pedidos de fiscalizagdo, com a aplicagdo de multas. Por ultimo, o ingresso de
denuncias no Ministério Publico do Trabalho. No Acre, especificamente, o Ministério
Puablico do Trabalho assinou Termo de Ajustamento de Conduta com as emissoras, em

que estipulou a reversao dos contratos de trabalho dos colegas repoérteres cinematograficos
de radialistas para jornalistas.

Estas iniciativas tomadas nesses Estados devem ser analisadas, juntamente com

outras, para formar o “Pacote Repoérter Cinematografico”, com orientag6es passo a
passo e todas as medidas cabiveis no sentido de reverter o problema: campanha de
esclarecimento aos profissionais; mesas redondas; pedido de fiscalizagdo e denuncia
ao Ministério Publico do Trabalho, que podem assinar Termos de Ajustamento de
Conduta com as empresas, ou partir direto para Agoes Civis Publicas.

CONTROLE DE JORNADA

Com o avango das praticas neoliberais, na onda do fenédmeno da globalizagao,
aprofundou-se um problema que ja vinha ocorrendo e que o surgimento da internet
contribuiu para agravar: a perda, por parte do jornalista, do controle sobre sua
jornada de trabalho. Trabalha-se horas e horas além da jornada contratual, sem
qualquer remuneragao.

Agindo contra seus proprios interesses, o profissional alega que marcar o ponto é
uma obrigagao imposta pelos patrées. Justifica, dessa forma, sua posi¢ao contraria a
marcar o ponto. A unido da visdo deturpada do jornalista sobre o cartdo de ponto

10



com o interesse das empresas em reduzir a folha de pagamento resultou na expulsdo
do relogio de ponto de muitas redacgdes e no fato de o controle de ponto ser

encarado como uma ofensa aos profissionais. Ao longo dos anos, essa pratica extremamente
conveniente para as empresas cristalizou-se, gerando a cultura da rejeicéao

ao ponto. Incutiu-se na categoria que o ponto é incompativel com o jornalismo e
prejudicial ao trabalho do jornalista.

Na verdade o controle de ponto € um direito do trabalhador. No caso dos jornalistas,

0 ponto é muito importante para o efetivo controle de sua jornada, além de se

constituir em prova aceita pelos tribunais nas reclamacgdes trabalhistas. Sem a cultura
do controle de jornada, o jornalista passou a ser superexplorado, chegando a

trabalhar dez, doze, quatorze horas e até mais, nos famigerados ‘pescog¢des’, para
jornadas contratuais de cinco ou sete horas.

Varios fatores tém contribuido para a extensa jornada do profissional. Como ja

visto anteriormente, a dupla jornada (dois empregos) daqueles com contrato de cinco
horas diarias. Em segundo lugar, o exército de desempregados que pressiona o
mercado formal. As empresas, sabedoras do nimero de desempregados no mercado,
acabam explorando aqueles que se encontram empregados. Em terceiro, o ingresso
cada vez maior de profissionais com pouca consciéncia de classe e, por outro lado,
com viséo proxima a da empresa. Para esses colegas, trabalhar dez horas por dia sem
a devida paga do trabalho excedente seria algo normal, pertencente a “natureza do
trabalho jornalistico”. Somente desta maneira, acreditam, seria possivel “crescer dentro
da empresa”. Ou, ainda, essa seria a unica via disponivel para que alguém trabalhando
sem contrato na empresa possa almejar ocupar uma vaga no mercado de trabalho
formal no futuro.

O controle de jornada, seja por um sistema mecanico, manual ou eletrénico, é
fundamental para o cumprimento da jornada do profissional. Controle de jornada quer
dizer imediatamente melhoria de remuneragéo. E, também, de qualidade de vida. Nao
s6 para o(a) jornalista, mas igualmente para seus familiares. Quer dizer, ainda, geragéo
de novos postos de trabalho.

A experiéncia comprova: nos locais em que foi aplicado, o controle da jornada de
trabalho do jornalista trouxe, em maior ou menor grau, as trés consequiéncias apontadas
acima. Portanto, paralelamente a Campanha Nacional por Melhores Salarios

para o Jornalista, deve ser langada uma Campanha pelo Cartao de Ponto, com
pecas de esclarecimento, exemplos e dados que mostrem aos jornalistas de todo o
Pais a necessidade de se controlar sua jornada de trabalho.

CONTRATAGAO IRREGULAR: FRILA FIXO E PJ

Temos dois tipos de contratagéo irregular. A aberragédo do “frila fixo” e o PJ ou

Pessoa Juridica. O combate a essas formas de contratagao ilegais faz parte da “Campanha
contra a Precarizagao das Rela¢6es Trabalhistas dos Jornalistas”, lancada em

2005, e que esta em andamento(5). A proposta da Fenaj para a continuidade dessa
Campanha é que ela seja agregada a dos melhores salarios, passando a ser articulada

pela mesma Comissao Nacional sob a coordenagao do Departamento de Mobilizagao

da Fenaj.

PISO NACIONAL UNICO

Dentro da Campanha Nacional por Melhores Salarios, a questao do piso salarial é
fundamental. Em varios Estados, ndo ha piso algum. Em outros, ha piso para um
segmento e ndo para outros. No municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, ndo existe
piso acordado com as empresas. Existe o piso sugerido pelo Sindicato, com base em
uma previsao de gastos da familia do jornalista.

Em Sao Paulo e em Minas Gerais, ha 5 pisos salariais distintos, dependendo do
sindicato patronal com que se negocia (ver, no Anexo Il, os varios pisos existentes

no Pais). Em todos os lugares em que ha pisos diferenciados, luta-se para haver uma
aproximagao dos menores pisos aos maiores, hum processo extremamente lento que,
se continuar no ritmo atual, pode demorar décadas para se concretizar.

A FENAJ faz um levantamento periédico dos pisos praticados no pais(Anexo II). Cabem
as seguintes perguntas:
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1 — No caso dos sindicatos em cuja base nao exista o piso salarial ha interesse em
té-lo?;

2 - 0 32° Congresso Nacional dos Jornalistas brasileiros deve estabelecer como
meta alcangar um piso salarial nacional unificado?

3 — Se aresposta a pergunta anterior for afirmativa, quais as taticas e instrumentos
de luta a serem utilizados para se perseguir o Piso Nacional Unificado? De nada
adianta definir a perspectiva de unificagdo dos pisos apenas como um lema para
constar das resolugées do nosso Congresso. Seria mais uma bandeira de luta
meramente

declaratéria, sem qualquer resultado pratico que pode contribuir, isto sim, para
aprofundar o descrédito dos jornalistas em qualquer forma de agao coletiva. Ou seja,
se a unificagao do piso nacionalmente for uma bandeira, que sejam estabelecidos os
caminhos a serem trilhados para avangarmos nesta direcao.

UNIFICAGAO DAS DATAS-BASE

Entre os objetivos estratégicos com que parte dos dirigentes sindicais dos jornalistas
sempre trabalhou esta uma hipotética campanha salarial unificada do setor das
comunicag¢des no pais. No final dos anos 1980, houve uma tentativa nessa dire¢do
por parte da FENAJ que, apesar de contar com adesao dos Sindicatos, ndo prosperou
devido principalmente a inexisténcia de uma entidade patronal sindical de ambito
nacional para se estabelecer um processo negocial.

Embora a unificagéo das datas-base néo seja pré-condigdo para a campanha salarial
unificada — pode-se perfeitamente fazer uma campanha dessas mesmo com datas-
bases diferentes — é evidente que as duas coisas estéo relacionadas.

Alguns sindicatos tém feito campanhas unificadas com outros sindicatos da area

de comunicacdo, com maiores ou menores dificuldades. E preciso tomar como ponto
de partida o balango de cada um desses processos para se estabelecer as linhas
gerais para a unificagdo das lutas dos jornalistas em mais de uma base sindical, e dos
jornalistas com seus parceiros de trabalho, como os graficos na midia impressa, € os
radialistas na midia eletrénica, entre outras categorias que podem ser consideradas.
Esse é, portanto, mais um ponto a ser trabalhado na Campanha Nacional por Melhores
Salarios para o Jornalista.

A FISCALIZACAO PELO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

As fiscalizacdes feitas pelo Ministério do Trabalho e Emprego das questbes trabalhistas
(estamos excluindo, portanto, os problemas com registro profissional, tema

que entra no debate sobre o Conselho Federal dos Jornalistas) merecem ser tratadas
nacionalmente pela Fena;.

Apesar de alguns ganhos localizados nos ultimos anos, como no caso de

Sao Paulo, (onde o delegado regional do trabalho propds e facilitou a criagdo de um
Conselho Sindical para acompanhar ou até mesmo para coordenar em conjunto com
os auditores fiscais blitzes de fiscalizagéo por regido e por ramo de produgéo(6)), em
geral a atuagéo das DRTs e das Subdelegacias na fiscalizagéo das condi¢des e das
relacdes de trabalho dos jornalistas continua deixando muito a desejar.

Em primeiro lugar, nem sempre o pedido de fiscalizag&o feito pelo sindicato é
atendido. Em segundo, o tempo para atender a solicitagdo do sindicato chega a ser
tdo grande que o auditor vai até a empresa e a irregularidade ndo existe mais. Dessa
forma, deixa de aplicar as multas cabiveis, uma vez que a irregularidade deixou de
existir. As vezes, quando o auditor vai até a empresa, esta fechou as portas ha

muito. Por ultimo, o resultado da fiscalizag&o é totalmente insatisfatério, chegando

ao ponto de o sindicato solicitar, a DRT do Estado local, nova diligéncia na mesma
empresa, porém com auditor de outra localidade.

Dependendo do partido politico que ocupa a presidéncia do pais ou da Delegacia
Regional do Trabalho, encontramos maior ou menor dificuldade no combate as irregularidades.
Mesmo que o Ministério do Trabalho e Emprego esteja com um titular mais

ligado aos interesses dos trabalhadores, o trabalho local pode ser prejudicado em
razdo da posicéo ideoldgica ou da cultura politica e administrativa de quem ocupa a
titularidade da Delegacia Regional.
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Ha que se considerar, ainda, a falta de auditores fiscais e o orgamento sempre

insignificante destinado pelo Governo ao Ministério do Trabalho e Emprego. As formas

que tem o movimento sindical dos jornalistas para interferir nessas questoes sio a
pressao direta da FENAJ junto ao ministro, a pressao dos sindicatos junto as DRTs, e

a articulagao dos sindicatos e da FENAJ na CUT para que a Central, articulada com as
outras centrais, também pressionem nesse sentido. O objetivo, neste caso, é conseguir
melhorar a performance geral do 6rgao nas fiscalizagdes.

PARA MELHORAR A FISCALIZACAO

Em termos nacionais, a partir da gestdo da FENAJ, juntamente com todos os sindicatos de
jornalistas filiados no pais, a fiscalizagdo deve ser feita em razao do descumprimento pelas
empresas empregadoras de jornalistas no que tange a legislagdo trabalhista e previdenciaria,
sob a suspeita ou denuncia de trabalho de pessoas sem registro profissional de jornalista e
também em funcdo da cassacdo pelas Delegacias Regionais do Trabalho dos registros
considerados “precarios” de jornalistas.

Deve ser enfatizado também que a profissao de jornalista é regulamentada pelo Decreto

n°® 83.284, de 13.03.1979, sendo considerada “categoria diferenciada”, sendo que

tal exigéncia da referida legislagao, obriga a todas as empresas publicas e privadas a
cumprirem a legislagdo com o pagamento dos direitos trabalhistas previstos nas normas
coletivas da referida categoria, ao contratar trabalhadores para o exercicio profissional

da atividade de jornalista.

Tal entendimento é previsto no art. 3°, § § 1° e 2° do Decreto n° 83.284/1979, senao
vejamos :

“Art. 3° - Considera-se empresa jornalistica, para os efeitos deste Decreto, aquela

que tenha como atividade a edigéo de jornal ou revista, ou a distribuicdo de noticiario,
com funcionamento efetivo, idoneidade financeira e registro legal.

Paragrafo 1° - Equipara-se a empresa jornalistica a se¢ao ou servigo de empresa de
radiodifuséo, televisdo ou divulgacao cinematogréfica, ou de agéncias de publicidade ou
de noticias, onde sejam exercidas as atividades previstas no artigo 2°.

Paragrafo 2° - A entidade publica ou privada nédo jornalistica cuja responsabilidade se
editar publicacao destinada a circulagao externa estéa obrigada ao cumprimento deste
decreto, relativamente aos jornalistas que contratar.” (sic).

Assim, a criagcdo de procedimentos padronizados foi uma das estratégias encontradas pelo 32°
Congresso para melhoria de performance na fiscalizagdo que deve ser feita, numa primeira
etapa, por meio de denuncias da FENAJ e dos sindicatos de jornalistas do pais, para as
Delegacias Regionais do Trabalho, para o Ministério Publico do Trabalho e para Justiga do
Trabalho.

O referido procedimento permitira que as empresas sejam autuadas pelas Delegacias
Regionais do Trabalho, sendo que tais denuncias podem e devem ser reiteradas, a fim de
formar-se um expediente comprobatério das ilegalidades cometidas pelos empregadores,

a fim de formar-se um dossié probatério para ser remetido para o Ministério Publico do
Trabalho e para Justica do Trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho recebera o referido dossié com as denuncias e com as
autuacles efetivadas pela fiscalizagao trabalhista das Delegacias Regionais do Trabalho,
notificando as empresas a aderirem a Termos de Ajustes de Condutas — TACs — a fim de
cumprirem a legislagao trabalhista, previdenciaria e de regulamentagéo profissional dos
jornalistas, ou, alternativamente, caso as referidas empresas n&o queiram aderir aos
mencionados Termos de Ajustes de Condutas, serdo processadas na Justi¢a do Trabalho

pelo Ministério Publico do Trabalho, por meio de A¢des Civeis Publicas, com multas

judiciais que podem chegar a trés milhdes de reais.

Ja a FENAJ, juntamente com todos os sindicatos de jornalistas filiados no pais, também

pode ajuizar na Justica do Trabalho Agbes Coletivas, na qualidade de substitutos processuais
dos empregados jornalistas, para buscarem a condenacao das empresas a

pagarem e a cumprirem a legislacdo trabalhista, previdenciaria e de regulamentacao
profissional dos jornalistas.
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Cabe destacar-se ainda que as Agdes Trabalhistas Coletivas podem ser ajuizadas pela FENAJ
juntamente com todos os sindicatos de jornalistas filiados no

pais, em razao do art. 8, inciso Il da Constituicao Federal Brasileira de 1988,

sendo que as restricdes jurisprudenciais previstas no Enunciado da Sumula n°

310 foram canceladas pelo Colendo TST, através da Resolugao n® 119/2003, publicada

no Diario Oficial da Justica em data de 01/10/2003.

Ja o Excelso Supremo Tribunal Federal — STF ja definiu de forma soberana que a

substituicdo processual pelos sindicatos dos empregados substituidos é extensiva a

todos os integrantes da categoria representada, nos termos do art. 8 inciso Ill da

Constituicdo Federal Brasileira de 1988, veja-se a seguinte ementa:

“EMENTA: SINDICATO — SUBSTITUICAO PROCESSUAL — LEGITIMIDADE. Consolidou-se o
entendimento, neste Supremo Tribunal, de que os sindicatos tem legitimidade para

atuar na defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais dos integrantes da

categoria, como substitutos processuais. Procedente: RE 202.063, Recurso Extraordinario,
conhecido e provido. Relator Ministro Octavio Gallotti, publicado no D.J em 06/11/

1998.”

Numa segunda etapa, € necessario que a FENAJ juntamente com todos os sindicatos

de jornalistas filiados no pais recorram a policia federal e ao ministério publico federal,
para denunciar as empresas que descumprirem a legislagao trabalhista, previdenciaria

e de regulamentagéo profissional dos jornalistas.

E importante salientar-se que o descumprimento da legislagdo trabalhista, previdenciaria
e de regulamentacgéo profissional dos jornalistas é crime punido pelo Cédigo Penal
Brasileiro.

Ou seja, cabe a FENAJ juntamente com todos os sindicatos de jornalistas filiados no

pais apresentarem denuncias na policia federal e no ministério publico federal, e por meio
de agdes judiciais, com base no art. 40, caput, do Cdédigo de Processo Penal, postulando-
se a remessa ao Ministério Publico Federal das copias e dos documentos necessarios

ao oferecimento de denuncia, que comprovem o descumprimento da legislagao trabalhista,
previdenciaria e de regulamentagéo profissional dos jornalistas, devido a pratica

pelos representantes legais das empresas do crime previsto no art. 203 caput, do Cdodigo
Penal Brasileiro, devido a pratica do delito de frustragao de direito assegurado por lei
trabalhista, em relagéo aos jornalistas profissionais, veja-se:

“Art. 203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do
trabalho: Pena: detengéo, de um a dois anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.”

Numa terceira etapa, deve a FENAJ juntamente com todos os sindicatos de jornalistas
filiados no pais, formularem denuncias criminais na policia federal e no ministério

publico federal, devido & préatica de exercicio ilegal de profissdo pelos PRECARIOS, pois
deve ser ressaltado ainda que para laborar nas fungdes previstas no Decreto-Lei n°® 972
de 17 de outubro de 1969 e no Decreto Federal n°® 83.284, de 13 de margo de 1979, é
necessario ser jornalista profissional com registro no Ministério do Trabalho, sendo que
guem nao possuir registro profissional de jornalista estara trabalhando irregularmente em
funcgdes jornalisticas e estara, em realidade, infringindo o art. 47 da Lei de Contravengdes
Penais (Lei Federal n° 3.688 de 3 de outubro de 1941), devido a pratica

de exercicio ilegal de profissdo, buscando-se ainda a cassagéo de eventuais liminares
obtidas pelos PRECARIOS para permanecerem com tais registros.

Devido ao exposto, aprovou-se a tese de unificagdo e padronizagao da fiscalizagao de
combate ao descumprimento da legislagao trabalhista, previdenciaria e de regulamentagéo
profissional dos jornalistas, através de a¢des a serem coordenadas pelas FENAJ em
conjunto com os sindicatos de jornalistas filiados no pais, com as seguintes etapas:

a) Denuncias reiteradas para a Delegacia Regional do Trabalho, para o Ministério

Publico do Trabalho e para Justica do Trabalho;

b) Denuncias criminais a policia federal e ao ministério publico federal, para que as
empresas que descumprirem a legislacao trabalhista, previdenciaria e de regulamentacéo
profissional dos jornalistas sejam punidas criminalmente;
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c) Denuncias criminais para a policia civil, policia federal e ao ministério publico federal, devido
& préatica de exercicio ilegal de profissdo pelos PRECARIOS, pois deve ser ressaltado ainda
que para laborar nas fungdes previstas no Decreto-Lei n® 972 de 17 de outubro de 1969 e no
Decreto Federal n° 83.284, de 13 de margo de 1979, é necessario ser jornalista profissional
com registro no Ministério do Trabalho, sendo que quem n&o possuir registro profis

sional de jornalista estara trabalhando irregularmente em fungdes jornalisticas e estara,

em realidade, infringindo o art. 47 da Lei de Contravengdes Penais (Lei Federal

n°® 3.688 de 3 de outubro de 1941), devido a pratica de exercicio ilegal de profisséo,
buscando-se ainda através da FENAJ e pelos sindicatos de jornalistas de todo o

pais, a cassacdo de eventuais liminares obtidas pelos PRECARIOS para permanecerem

com tais registros.

d) Todos os sindicatos devem encaminhar para a FENAJ os procedimentos judiciais e
extrajudiciais realizados, a fim de que a referida entidade possa coordenar nacionalmente

as agdes necessarias ao cumprimento da legislagdo que regulamenta a profissao de

jornalista, a legislagao trabalhista e previdenciaria.

e) Publicar a lista dos registros precarios

CAMPANHA DE ESCLARECIMENTO E REGULARIZAGAO DOS JORNALISTAS DE IMAGEM

Nas redagdes, 0 que se nota é que ha uma desinformacao generalizada sobre os

jornalistas de imagem (diagramadores, ilustradores e repodrteres fotograficos, principalmente).
Muitos profissionais que trabalham como diagramadores desconhecem a

legislacdo que regulamenta a profissao. Nao sabem que devem obrigatoriamente ter o

Registro Profissional de diagramadores no Ministério do Trabalho e Emprego para poderem
ocupar a fungdo que ocupam. Nao tém nogéo que, ao trabalhar sem o devido

registro, estao ferindo uma lei federal, exercendo ilegalmente uma profissdo regulamentada.
Falta de interesse ou desconhecimento? O certo é que as empresas nao

tocam no assunto e os contratam, muitas das vezes, com salario abaixo do piso. Para

quem contrata, € muito conveniente que o profissional continue desconhecendo a

legislagéo.

Ha o outro lado da moeda. Quando abordado, em grandes empresas, o profissional

diz com o peito cheio que nao é diagramador, mas sim “designer” ou “webdesigner”.

Alguns chegam a receber como ofensa a designagéo de diagramador.

Quanto ao ilustrador, encontramos também muito desconhecimento da legislagéo.

Eles invariavelmente também n&o sabem que devem tirar o Registro Profissional como
jornalista ilustrador.

Entre 2001 e 2005, com a decisdo da juiza Carla Rister contraria ao diploma, o

problema se ampliou incrivelmente. Agora, cabe ao movimento sindical dos jornalistas

fazer uma ofensiva geral esclarecendo os colegas e exigindo das empresas a regularizacao

de todos os jornalistas de imagem.

O Departamento de Imagem da Fenaj deve criar um material especifico de
esclarecimento

sobre essa questado, com pecgas a serem enviadas as empresas e pegas a

serem enviadas aos colegas que estdao em situagao irregular.

Uma agéo emergencial nessa direcédo se faz necessaria, ainda mais se o PLC 79/04,

que atualiza as fungdes jornalisticas e passa a exigir a formagao universitaria em

curso de graduagao em jornalismo para todos, for aprovado. A partir da sansao da

Lei, a obtengao do registro para ingresso na profissdo, mesmo que apenas para o

exercicio destas funcgdes, s sera possivel a jornalistas diplomados. Os jornalistas

que ja atuam na area de imagem com o registro especifico numa dessas fungdes

manterao este seu registro. Assim, continuardo habilitados a exercer a fungao especifica

na qual estao registrados.

Como propostas de agao aprovadas por esse congresso estabeleceu-se a instituicdo de
tabelas estaduais regionais de precos minimos para free-lancer, estabelecidas em
assembléias gerais realizadas pelos sindicatos.
Também é deliberagcdo deste congresso que a Fenaj também deve exigir dos 6rgaos
publicos que fagam concursos especificos para jornalistas de imagem e os sindicatos
dos jornalistas fagam parcerias com a Associagdo Brasileira para Prote¢do da
Propriedade Intelectual dos Jornalistas - APIJOR e Associacdo de Repoérteres
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Fotograficos e Cinematograficos ARFOC, conforme recomendag¢ao aprovada no IV
Encontro Nacional de Jornalistas de Imagem.

Trata-se, em ultima instancia, de retomar e aprimorar uma proposta ja apresentada

no Congresso Nacional da Paraiba, com o titulo provocativo de “Jornalista de

Imagem é Jornalista”.

REPORTERES FOTOGRAFICOS

A cémera fotogréfica digital trouxe altera¢des consideraveis ao mundo da fotografia

e também ao mercado de trabalho. O processo fotografico facilitado pela camara

digital tem provocado muitas demissdes nas redagdes, assim como tem contribuido
para diminuir drasticamente os pedidos de trabalhos eventuais por parte das empresas,
os free-lancers.

Até ha alguns anos, mesmo as empresas que ndo tinham grande preocupag¢ao com

a qualidade das fotos em seus produtos, tinham repérteres fotograficos contratados

ou utilizavam o trabalho free-lancer para a realizagéo de pautas eventuais. Com a
chegada da camera digital, praticamente deixaram de utilizar os trabalhos desses
profissionais. Elas compraram cameras digitais simples e agora obrigam os jornalistas
de texto a fotografar. Ou seja, acumulo de fungéo, sem a devida paga ao profissional
empregado. Com isso o mercado esta se fechando e como conseqiéncia dessa politica
de corte de custos dezenas de reporteres fotograficos estdo perdendo o emprego

e mesmo as oportunidades de ganhos eventuais como “frilas.”

Os desafios que se colocam:

a) como manter e aumentar o nimero de empregos formais para os reporteres
fotograficos;

b) como evitar o acumulo de fungéo pelos profissionais de texto e

¢) como garantir o trabalho dos reporteres fotograficos free-lancers, deixando

claro que somos contra e lutamos para eliminar os chamados “frilas fixos”, que nada
mais é do que uma forma de fraudar o contrato de trabalho exigido na CLT.

Problemas que o Departamento de Imagem deve enfrentar, junto com as Comissdes
de Jornalistas de Imagem e as associagoes do segmento.

POLITICA DE GERAGAO DE EMPREGOS NO SETOR PUBLICO

Existem muitos profissionais atuando no setor publico, o que compreende, além

das areas de governo propriamente ditas, as autarquias e as empresas publicas.
Trata-se, hoje, de um dos maiores campos de trabalho para os jornalistas, com um
sem numero de segmentos, que merece uma atencgao particular dos sindicatos e da
Federagao.

Normalmente os profissionais que executam trabalhos jornalisticos nessas instituicbes
nao sao contratados como jornalistas e sim sob outro titulo qualquer, muitas

vezes como técnicos de comunicagao ou analistas de comunicagdo, com enquadramento
em nivel superior.

Em primeiro lugar, é preciso considerar que nos editais dos concursos publicos para

o preenchimento de vagas é bastante comum n&o se observar a legislagao da profissao
(Decreto-Lei 972/69 e Decreto n° 83.284/79). Ou seja, qualquer pessoa pode se
inscrever para a fungdo. Em segundo lugar, ainda sobre os editais, consta a legislagao
sobre a profissdo do jornalista, mas s6 podem se inscrever aqueles profissionais
habilitados com curso superior. O diploma em curso superior € uma exigéncia para se
inscrever. Ora, sabemos que existem jornalistas devidamente habilitados que n&o tém
curso superior em jornalismo, como € o caso daqueles que tém o registro por estarem
trabalhando antes do Decreto 83.284/79, ou dos colegas de imagem.

Este ultimo problema atinge diagramadores, ilustradores, repérteres fotograficos e
cinematograficos, a maioria sem curso superior. Assim, eles sdo contratados como
funcionarios de nivel técnico e acabam recebendo salarios menores do que os colegas
de texto. E o caso de algumas prefeituras que, apesar de reconhecerem que as

vagas devem ser preenchidas por jornalistas — algumas tém até mesmo legislacdes
especificas determinando que assim seja —, os jornalistas de imagem sao enquadrados
como “jornalista nivel I”, enquanto os demais o sdo como “jornalista nivel II”,
cristalizando uma discriminagéo entre colegas da mesma profissao.
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Outro problema s&o os chamados cargos de confianga, existentes em todo o setor

publico e previstos na legislagéo vigente. Sdo cargos que devem ser preenchidos por

pessoas com conhecimento especifico e que gozem da confianga do agente publico.

O preenchimento desses cargos nao exige o dispositivo do concurso publico. Sao

ocupados por pessoas nomeadas pela administragdo, sem concurso publico, e podem

ser exonerados a qualquer momento. Um dos problemas mais comuns, nessa area, €

que nao se considera a necessidade do conhecimento especifico em jornalismo. Muitas

vezes, contrata-se pessoas de outras areas para exercer fungdes que, pela lei da

profissdo, s6 podem ser exercidas por jornalistas profissionais. As vezes é um parente

do politico, amigo etc.

Outros problemas do setor publico sdo o do ndo cumprimento da jornada especifica

do jornalista, conforme determina a CLT — talvez o que atinja de maneira mais ampla

os colegas da area publica — e o da tercerizagdo.

A proposta aprovada é que a FENAJ elabore uma cartilha sobre os problemas existentes
no setor publico, com o objetivo de esclarecer os administradores publicos sobre a
obrigatoriedade do cargo ser ocupado por profissional devidamente habilitado, assim
como a necessidade do cumprimento da jornada, entre outros itens importantes.

Uma campanha voltada para essa questao certamente ampliaria bastante o

mercado de trabalho dos jornalistas profissionais, com a criagdo do cargo de jornalista
concursado e de livre provimento nas prefeituras, cAmaras e secretarias

municipais, estaduais e federais, além dos Conselhos profissionais, demais

autarquias e empresas publicas.

Dessa campanha, a ser coordenada pelo Departamento de Assessoria de Imprensa/
Comunicagao da FENAJ, devem fazer parte agcdes como a que foi levada a cabo em
Minas Gerais, por insisténcia do Sindicato junto a Assembléia Legislativa do Estado,

que enviou oficio a todas as prefeituras e camaras municipais recomendando o
cumprimento da legislagdo profissional do jornalista. Outras iniciativas localizadas,
igualmente importantes, devem ser consideradas, como por exemplo a elaboragao de
leis

estaduais exigindo que os cargos publicos nos quais se executem fun¢ées jornalisticas
sejam ocupados apenas por jornalistas profissionais, como existe em Goidnia e
Rondénia. E que essas leis contemplem inclusive a necessidade da correta divulgagao
dos expedientes de veiculos, em todos os suportes, incluindo websites, com
obrigatoriedade do nome do(a) jornalista responsavel.

ASSEDIO MORAL

Como consequéncia da intensificagdo do ritmo e das exigéncias do trabalho no

mundo globalizado, o assédio moral cada vez mais vem ganhando importancia no
mundo do trabalho. Na Europa e principalmente nos Estados Unidos, onde ocorre a
verdadeira industria da indenizagao, as empresas estao muito preocupadas com os
casos de assédio moral entre os seus funcionarios. Sao indenizagdes milionarias que,
quando chegam ao conhecimento da direcdo da empresa, ja tém que ser contabilizadas
como um prejuizo que poderia ter sido evitado. Por esta razdo, naqueles paises

as empresas tém feito verdadeiras campanhas de esclarecimento e controle do assédio.
O conceito de assédio moral utilizado nesta tese é o empregado por HIRIGOYEN

(2003, p. 65):

“Toda e qualquer conduta abusiva manifestando-se sobretudo por comportamentos,
palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer dano a personalidade,

a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, colocar em perigo
seu emprego ou degradar seu ambiente de trabalho.”

No Brasil, embora ja exista projeto de lei federal do deputado Mauro Passos (PTSC)
em tramitagdo no Congresso Nacional, o combate ao assédio moral ainda encontra-
se em estagio inicial. As empresas ainda n&o tomaram consciéncia da gravidade,

do custo e das repercussdes negativas que os casos podem trazer. Os sindicatos e
os trabalhadores ainda tém pouca informacéao sobre as possibilidades e as formas de
se combater o problema.

Ao mesmo tempo, no universo jornalistico, em um mundo no qual o que vale é o
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crescimento das restricbes orgamentarias, a rotatividade da mao-de-obra e a colocagao
em cargos de chefia de pessoas muito jovens, sem experiéncia para enfrentar os
momentos dificeis dos fechamentos e das decisdes editoriais, 0 assédio moral tem
crescido como erva daninha.

Basta uma consulta aos juridicos dos sindicatos para se confirmar que, nos ultimos
anos, os casos de assédio vem aumentando de forma preocupante. Nao se pode
afirmar que a elevagao dos casos ocorre porque os profissionais estdo denunciando
mais agora do que no passado.

A hipétese mais provavel esta diretamente ligada a dois motivos. O primeiro, pelo
despreparo dos chefes em exercer o cargo. O jornalista que produz bastante é algado
para a chefia sem a menor preparagao para o cargo. Quando ocupa a chefia, ele exige

que os colegas produzam tanto quanto produzia enquanto reporter, sem levar em consideragéo

que cada pessoa possui suas proprias caracteristicas. Dai o conflito é inevitavel

e como ele néo foi preparado para a chefia, acaba humilhando o colega jornalista.

Em segundo lugar, como o exército de desempregados é grande, as empresas
acabam abusando da jornada e do excesso de pautas por jornalista. Desta forma, o
profissional € obrigado a produzir por dois ou trés, sob a constante ameaga da degola.
Porém, como aumentar sempre a produgao individual, se existe o limite da capacidade
humana? Ao néo atender a demanda crescente e até desumana imposta pela
empresa e pela chefia, o jornalista se vé preso a uma armadilha, isolado. Acaba sendo
maltratado, humilhado e depois sumariamente demitido, sem qualquer possibilidade de
reagao.

Os casos de afastamento do trabalho com licenga saude e internagdes em clinicas

e hospitais, principalmente por depresséo, tém ocorrido com certa freqiiéncia entre

os profissionais. Além da depresséo, Ulceras, Ulceras perfuradas, esgotamento fisico,
esgotamento mental e reagado aguda ao stress sado sintomas tipicos de reacdes de
quem esta sendo pressionado no trabalho.

Outro problema que tem crescido ultimamente relaciona-se aos casos de assédio sexual que

invariavelmente acabam na demissao da jornalista. Como as colegas submetidas a
essas situagdes acabam nao tendo coragem para denunciar seus agressores, € comum
0s casos de assédio sexual se transformarem em assédio moral.

A FENAJ deve promover uma rodada de debates entre o advogados dos departamentos

juridicos dos sindicatos, ou que atendem os sindicatos, sob a coordenagao
do Departamento de Saude e da sua Assessoria Juridica, para gerar um material de
informacao e orientagao a ser divulgado nos veiculos da prépria Federagcéao e dos

sindicatos. Além disso, deve-se debater uma forma de computar o nimero de casos

de assédio existentes em cada base sindical, bem como seu controle ao longo de
tempo, para verificar se estes estdo diminuindo ou nao.

QUEM E O JORNALISTA?

Paralelamente a todas as agbes propostas e aprovadas pelo 32° Congresso Nacional é fato
que para o sucesso do planejamento, das agdes e dos resultados esperados pela categoria
dos jornalistas é imprescindivel que se saiba quem é e como vive o jornalista brasileiro, com
todas as especificidades e singularidades regionais e nacionais. Para tanto, de acordo com
deliberagbes de congressos anteriores reforga-se a necessidade de uma pesquisa
nacional com as condigées de vida e trabalho da nossa categoria. No entanto, vale
ressaltar que ainda precisamos nos esforgar mais no sentido de viabilizar economicamente tal
proposta, sendo assim fica o registro de que em mais um congresso nacional sentiu-se a
necessidade da pesquisa mas, mais uma vez, ndo foram debatidas propostas reais de
arrecadagao de recursos ou parcerias para a realizacdo dessa importante e urgente

necessidade.

(1) Os unicos dados existentes sdo da Relagao Anual de Informagbes Sociais

(RAIS), da Secretaria de Empregos e Salarios do Ministério do Trabalho e Emprego, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Indicam um crescimento muito pequeno, de 17,5 mil
para 21 mil, no numero de jornalistas empregados com carteira de trabalho assinada no
periodo de 1986 a 2002. Entre 2.003 e 2.004 a situacdo foi absolutamente diversa: o
total de profissionais saltou para 28.482 em 2003 e 30.748 em 2004. A razao para tal
crescimento é que houve uma mudanga no Codigo Brasileiro de Ocupagodes (CBO). O
maior aumento de postos de trabalho, conforme a RAIS, ocorreu nas empresas niao
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jornalisticas tradicionais (agéncias de assessoria, assessorias em empresas, setor publico,
universidades, ongs, sites etc). Nessas empresas o numero de profissionais em 2004
duplicou comparativamente a 2002. Porém, olhando-se para o mercado de trabalho dos
jornalistas, a realidade mostra que tal fato ndo ocorreu. Dai podemos concluir que os
dados até 2002 estavam subestimados. Ou que a partir de 2003 eles estao superestimados.
Ou, ainda, as duas hipoteses. Infelizmente, ndo ha como saber.

(2) Ao observarmos os salarios médios contidos no “Anexo I”, constataremos que

apenas o Distrito Federal supera os quatro mil reais mensais (R$ 4.136,31), apenas Sao
Paulo ultrapassa os trés mil reis mensais (R$ 3.132,47) e trés Estados os salarios médios
de dois mil reais: Espirito Santo (R$ 2.317,92), Rio de Janeiro (R$ 2.988,64) e Parana (R$
2.213,88). Nos demais Estados as médias estao abaixo de dois mil reais. Em trés deles o
salario médio ficou abaixo dos mil reais: Piaui (R$ 946,60), Ceara (R$ 960,44) e Paraiba
(R$ 790,52), a menor média nacional. Como visto, considerando que nos valores acima
estdo jornalistas que trabalham em empresas nao jornalisticas, universidades, fundagbes
etc, que normalmente ganham salarios razoaveis, indica que os rendimentos dos que
estdo nas redacdes ganham pouco. E preciso considerar, ainda, que no Distrito Federal,
no Rio e em Sao Paulo, as jornadas de trabalho s&o, normalmente, de cinco horas mais
duas horas extras contratuais.

(3) A Fenaj montou, por meio de seu Departamento Técnico, o “Seminario sobre
Negociacao Coletiva”, com trés modelos distintos: um para quem nunca negociou; outro
para diretorias com experiéncia em negociacao e o terceiro um misto dos dois. A defini¢cao
do modelo a ser aplicado em cada situagao concreta é feita de comum acordo entre

o sindicato demandante do seminario e o assessor técnico da Fenaj. O primeiro seminario
ocorreu no dia 8 e 9 de abril, em Belém. Os seguintes estavam sendo agendados para
Goiania, Curitiba, Manaus e Porto Velho. Todo Sindicato filiado a Fenaj pode se candidatar
a sediar um seminario deste, isoladamente ou de comum acordo com entidades

vizinhas.

No seminario s&o levantadas as formas de mobilizacao utilizadas pelo movimento

sindical em geral e outros meios que possam elevar o nivel de participagdo dos jornalistas.
Além disso, por meio dos seminarios os sindicatos sdo informados sobre a quantas
andam as negociagdes nos outros estados. Fala-se ndo apenas dos resultados dessas
negociagdes como também das estratégias e taticas utilizadas pelos patrées e quais as
que vem sendo utilizadas pelos sindicatos em contraposi¢ao aos patroes.

Trata-se de um processo de continuo enriquecimento, pois cada novo seminario traz
novos dados e novas possibilidades a serem exploradas nos seguintes, de forma que o
levantamento das caracteristicas das negocia¢des locais sempre servem de subsidios
para os demais sindicatos.

O Departamento Juridico da Fenaj também tem papel fundamental nas discussées das
estratégias nacionais, para que os jornalistas possam se contrapor a articulagdes também
nacionais como ocorre no caso dos patrdes de radio e televisao.

(4) O Sindicato de Sao Paulo vem formalizando convengdes coletivas com o

Sindicato Nacional das Empresas de Comunicagéo Social — SINCO, que reune agéncias
de assessorias de imprensa, desde 1991. Mais recentemente, o Sindicato de Minas
Gerais também assinou Convencéo Coletiva para o segmento.

Alguns outros Sindicatos de jornalistas ja entraram em contato com o SINCO na

tentativa de fechar acordos com as empresas de assessoria nos respectivos Estados.
Porém, essas tentativas nao tém prosperado.

Desde o ano passado, a Fenaj vem mantendo contatos com a diregdo do Sinco

visando a assinatura de uma convengao nacional. No momento em que ocorre este 32
Congresso, os contatos estdo em andamento para a realizagao desta negociagao.

(5) Veja o texto sobre essa Campanha na pagina da Fenaj na internet.

(6) Em Sao Paulo a Delegacia Regional do Trabalho, sob a gestdo do expresidente

do Sindicato dos Metalurigicos de Sdo Bernardo do Campo, Eguilberto

Guiba Della Bella Navarro, criou o “Conselho Sindical”, constituido por dirigentes sindicais
de trabalhadores. Cada ramo de atividade teve direito a eleger um conselheiro. O
Conselho foi muito ativo e teve uma interferéncia efetiva em algumas situagdes
importantes no mercado de trabalho de Sdo Paulo, durante a gestdo do Guiba, até
fevereiro de 2006.
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Anexo | - Salario médio dos jornalistas no Brasil
SALARIO MEDIO DOS JORNALISTAS BRASILEIROS
(dados de 31 de dezembro de 2004)

ESTADOS MASCULINO |FEMININO TOTAL

Rondénia 1.028,23 1.773,25 1.253,34
Acre 1.300,41 1.376,26 1.325,69
Amazonas 1.783,24 990,76 1.326,34
Roraima 1.028,30 1.370,11 1.208,88
Para 1.441,09 1.482,36 1.459,83
Amapa 1.319,14 1.155,31 1.281,34
Tocantins 1.399,27 1.310,29 1.354,43
Maranhao 1.258,19 1.043,00 1.182,10
Piaui 875,77 1.068,17 946,60

Ceara 1.301,36 773,85 960,44

Rio Grande do Norte 1.228,67 1.376,08 1.290,23
Paraiba 785,07 798,42 790,52

Pernambuco 1.987,77 1.995,98 1.991,79
Alagoas 1.419,30 1.114,89 1.298,69
Sergipe 1.801,24 1.234,63 1.523,56
Bahia 1.798,60 1.331,15 1.559,64
Minas Gerais 2.374,42 1.569,23 1.959,15
Espirito Santo 2.551,56 2.110,14 2.317,92
Rio de Janeiro 3.330,02 2.686,67 2.988,64
Sao0 Paulo 3.524,83 2.789,15 3.132,47
Parana 2.333,79 2.075,10 2.213,88
Santa Catarina 1.563,03 825,95 1.069,07
Rio Grande do Sul 1.912,70 1.292,04 1.571,78
Mato Grosso do Sul 1.585,77 1.436,25 1.518,50
Mato Grosso 1.410,88 1.632,77 1.504,88
Goias 1.871,16 1.717,19 1.796,40
Distrito Federal 4.301,46 3.972,89 4.136,31
BRASIL 2.612,82 2.058,20 2.321,71

Fonte: RAIS - Ministério do Trabalho e Emprego

Anexo Il — Pisos Salariais dos Jornalistas Brasileiros — 2005 e 2006 (até 15 de maio)

PISOS SALARIAIS DOS JORNALISTAS NO BRASIL - 2005

ESTADOS DATA-BASE |[SETORES / LOCAIS VALORES |VIGENCIA
Sergipe Janeiro Radioe TV R$ 684,36 31/12/05
Municipio do R. de Janeiro |Fevereiro N&o tem piso -0- -0-
Piaui Fevereiro Varias empresas R$ 850,00 31/01/06
Brasilia Abril Midia impressa R$ 1.371,87 |31/03/06
Midia eletrbnica R$ 1.111,76 |31/08/05
Mida eletronica R$ 1.154,52 [31/03/06
Minas Gerais Abril Radio R$ 900,00 31/03/06
TV e Produtoras R$ 1.000,00 [30/04/06
Maio Assessoria R$ 1.179,00 [30/04/06
Jornais - Capital R$ 1.179,00 |01/05/06
Jornais diarios - Interior |R$ 780,00 30/04/06
Demais jornais - Interior |R$ 700,00 30/04/06
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Alagoas Maio Varias empresas R$ 1.666,45 |30/04/06
Espirito Santo Maio Nao tem piso -0- -0-
Goias Maio Geral R$ 1.068,62 |30/04/06
Para (1) Maio TV e Produtoras R$ 900,00 30/04/06
A R$ 1.242,80 [30/04/06
B R$ 1.547,70 [30/04/06
C R$ 1.632,17 [30/04/06
Rio Grande do Sul Junho Capital R$ 1.135,00 |31/05/06
Interior R$ 923,00 31/05/06
Pernambuco (2) Agosto SindBancarios R$ 1.050,67 |27/08/05
Maio Prefeitura do Recife R$ 836,00 -0-
Agosto Diario de Pernambuco |R$ 1.315,00 | -o-
Agosto Folha de Pernambuco  |R$ 721,00 -0-
Agosto Jornal do Commercio R$ 903,00 -0-
Agosto Radio/TV de Recife, |R$ 525,00 -0-
Olinda, Caruaru e
Petrolina
Maranhao Setembro Geral R$ 864,18 31/08/06
Ceard Setembro Jornais e Revistas R$ 1.050,10 [31/08/07
Sao Paulo Outubro Assessoria R$ 1.667,00 |30/09/06
Dezembro Jorn.Rev.Capital R$ 1.500,00 [30/11/06
Jorn.Rev.Interior R$ 1.250,00 [30/11/06
RTV Capital R$ 1.134,00 [30/11/06
RTV interior R$ 723,00 30/11/06
Piso Salarial Minimo R$ 684,36
Piso salarial Médio R$ 1.120,93
Piso Salarial Maximo R$ 1.667,00

Observacgdes:

(1) Pisos para 5 horas de trabalho diario.

A - Repérteres, Rep. Fotograficos, rep. Cinematograficos e diagramadores A

B - Repdrteres, Rep. Fotograficos, rep. Cinematograficos e diagramadores B

C - Repdrteres, Rep. Fotograficos, rep. Cinematograficos e diagramadores C

(2) Piso acordado com Sindicado dos Bancarios-PE para 5 horas/dia.

(3) Menores salarios para cinco horas/dia onde ndo ha Piso Salarial.
maximo, médio e minimo indicados ao final da coluna abrangem os dados onde ha pisos salariais.

Os indicativos de valores

PISOS SALARIAIS DOS JORNALISTAS NO BRASIL - 2006 (*)

ESTADOS DATA-BASE [SETORES / LOCAIS VALORES |VIGENCIA

Sergipe Janeiro Radioe TV R$ 750,00 (31/12/06

Municipio do R. de Janeiro |Fevereiro N&o tem piso -0- -0-

Piaui Fevereiro Varias empresas R$ 900,00 |31/01/07

Dourados — MS Maio Ed. Jorn. Fatima Ltda R$ 750,00 |01/05/07
Maio Jornal O Progresso Ltda |R$ 900,00 |01/05/07

Observacgoes:

(1) Pisos para 5 horas de trabalho diario.
(*) Convengdes assinadas até 15 de maio de 2006.

3.2 Para contribuir no debate

“se hace camino al andar

9 %

E profundamente vexatéria a situagdo salarial da grande maioria dos jornalistas brasileiros
quando comparada a outras categoriais profissionais. Salarios muitos baixos e
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desrespeito a legislagéo trabalhista sdo regras no nosso segmento. O medo do desemprego
obriga a uma massa consideravel de jornalistas a aceitar salarios miseraveis,

jornadas excessivas e supressado dos minimos direitos, em troca de um lugar no mercado

de trabalho.

Esse quadro, aliado a outros fatores, deixa os sindicatos dos jornalistas em situagéo

de profundo recuo. Nao obstante as tentativas de mobilizagao da categoria, de maneira
geral, ndo tem respondido em fung¢ao das questdes conjunturais. Assim, os ganhos

praticos sdo pequenos. Em Estados menores, onde o oligopdlio da comunicagéo € mais
forte, os postos de trabalho sao reduzidos, e as possibilidades reais de mudangas nao

sdo visiveis e a situacdo se agrava. O mais interessante € que para a sociedade, de uma
forma geral, essa situagao € inversa, isto &, os jornalistas ganham muito bem, se vestem
muito bem, possuem 6timos carros e casas, viajam e possuem sofisticada vida social.

Diante deste quadro, a Fenaj comega a realizar, de forma regional, alguns seminarios

que podem ajudar a negociagdo nas campanhas salariais. No entanto, € de fundamental
importancia preparar um profundo diagndstico das condi¢des salariais dos jornalistas
brasileiros, Estado por Estado, e das clausulas nos seus acordos e convengoes coletivas

de trabalho. Assim, acreditamos que podemos formular uma proposta de uma campanha
nacional de melhoria salarial dos jornalistas com base em nimeros e situagdes reais. Uma
campanha longe de gabinetes, que tome conta das ruas.

Como existe em outras categorias, a Fenaj pode e deve estabelecer, mesmo sem ter
um sindicato patronal nacional a partir dos dados da realidade do maior piso praticado
no

Brasil e dos estudos do Dieese sobre as condigdes de vida dos trabalhadores, um piso
nacional unificado de referéncia. Esta agao deve possibilitar a Fenaj reconhecer as mais
graves distorgoes entre os Estados e intervir, junto com o sindicato local, para tentar
mudar aquela realidade.

Esta tarefa deve ser combinada por estudo de caso, dados, intensa campanha de
mobilizagcdo da categoria, assessoria econdomica e juridica e, principalmente, campanha
nas ruas. Entendemos que esse processo sera vital para que construamos uma luta

maior pelo estabelecimento de um piso salarial unificados dos jornalistas do Brasil, como
existem em outras categorias. Contra nés, neste momento, pesam a desmobilizagdo da
categoria, as grandes diferengas de pisos entre os Estados, a inexisténcia de uma

legislagdo clara sobre nossa profissao e as diferengas econémicas regionais e estaduais.
Assim, a Fenaj tem que debater, formular e agir sindicalmente, organizando, orientando,
mobilizando a categoria e seus sindicatos para um enfrentamento publico e politico

contra a classe patronal por melhores condi¢des de salario dos jornalistas, dando prioridade
aos pequenos e médios sindicatos, que possuem pisos salariais ridiculos e que

lutam, as vezes sozinhos, contra a ferocidade do Capital financeiro e politico.

A Fenaj deve fazer um mapeamento nos Governos (federal, estaduais e municipais)
para identificar os cargos que sao privativos de jornalista e que estdo sendo ocupados
por outros profissionais ou estdao vagos, e ingressar com agoes publicas exigindo o
cumprimento da lei e obrigando a realizagdao de concurso publico, como estao fazendo
alguns sindicatos, a exemplo do de Sergipe, o que pode gerar inUmeros postos de
trabalho

para a categoria.

CAMPANHA NACIONAL DE DIREITOS

A Fenaj, através dos seus sindicatos, deve implementar uma campanha nacional de
esclarecimento para mostrar a todos os estudantes de Comunicagao (Jornalismo) e aos
jornalistas, dentro e fora das redagodes, sobre a condigido do trabalho do jornalista, isto
é, o profissional do jornalismo é trabalhador assalariado, é empregado regido pela CLT,
tem jornada de trabalho definida, ndo é profissional liberal, ndo é ele quem faz sua
jornada de trabalho e muito menos o seu rendimento.

Neste sentido, é vital estabelecer na campanha nacional a proposta acima, o cumprimento
rigoroso das cinco horas didrias com o registro obrigatério do controle de ponto.

Neste quesito, é fundamental conquistar coragdes e mentes dos jornalistas para a importancia
vital do controle de ponto, o que gera direitos e garantias para o proprio

profissional e contribui sobremaneira para a luta geral por emprego e salarios da categoria.
Assim, deve-se adicionar a luta geral neste item para a ndo ampliacdo, mesmo que
contratual, de duas horas fixas, 0 que acaba sendo um engodo e s6 justifica a exploracao
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do trabalhador. A CUT, por exemplo, langou um documento extraordinario sobre as

horas extras, onde se comprova, a partir de uma pesquisa nacional, os profundos maleficios
para a saude dos trabalhadores “obrigados” a fazer horas extras e a contribuicao

disso para o caos social no emprego.

ASSEDIO MORAL

Se ha um segmento na sociedade que é susceptivel ao assédio moral, este € o do
jornalismo, da producao e divulgag¢ao da noticia. O grande problema é que o préprio
trabalhador n&o sabe identificar e caracterizar o assédio moral, além da inexisténcia de
esclarecimento e de legislacédo sobre o tema. Esta agdo é tdo comum e corriqueira nas
redagdes que os jornalistas ndo se apercebem que é anormal.

O assédio, em grosso modo, caracteriza-se por ser um processo de destruigao do

outro, através de ameacas e agressdes verbais repetitivas e de longa duragao, atingindo
a dignidade e personalidade; atentando contra a saude fisica e mental dos trabalhadores
e trabalhadoras. Nas redagdes, os relatos sobre o assédio moral sdo muitos e nao

sdo denunciados porque, simplesmente, o trabalhador da noticia ndo percebe que esta
sendo vitima de um procedimento cruel.

Portanto, ainda dentro da campanha nacional, deve ser enfocada a problematica do
assédio moral com o objetivo direto de esclarecimento aos jornalistas. Mas é preciso
ampliar esse combate. Assim, a proposta é que a Fenaj procure apoiar concretamente
todos os projetos de lei na Camara Federal e no Senado que tipifica o assédio moral
como crime.

CLAUSULA DE CONSCIENCIA

Ao que parece, alguns sindicatos de jornalistas estdo conseguindo inserir nos acordos

e convencdes coletivas de trabalho a clausula de direito de consciéncia, aquela que

garante que o jornalista pode se recusar a realizar alguma reportagem que se confronte

com seus principios morais, politicos e éticos, isto é, nessa condi¢&o o jornalista ndo

pode ser demitido.

Esta clausula é de vital importancia nas sociedades democraticas e deve ser acolhida

pela Fenaj e seus sindicatos como uma forma de garantir a liberdade de imprensa, o

respeito ao exercicio profissional e ao posto de trabalho. Desta forma, a Fenaj deve

procurar os meios legais junto a parlamentares, ou mesmo identificar as iniciativas ja
existentes para que o Brasil tenha uma lei especifica sobre o Direito de Consciéncia na
atividade jornalistica.

Também neste item ha como se ganhar o apoio da sociedade. Assim, faz-se necessario

uma agao articulada e mobilizada de forma publica em todo o Pais.

Saude do trabalhador

Os estudos sobre a saude do jornalista comegam a ganhar corpo e revelam que este
profissional se nao esta, ja caminha para a UTI. A Fenaj até realizou um encontro

nacional sobre a saude do jornalista. No entanto, esta tematica precisa fazer parte da

agenda da federacao e dos sindicatos, até como forma de esclarecimento.

Os dados revelam um numero surpreendente de jornalistas que s&o vitimas de problemas no
coragao, nos pulmoes e de LER-Dort, entre outros. O professor da FGV Roberto

Helouani aponta também problemas psiquicos e fisicos para os jornalistas. Todas elas
doengas profissionais, fruto de jornadas prolongadas, presséo das chefias por produtividade

e assédio moral.

Neste sentido, a Fenaj, através do seu departamento especifico, deve promover um
levantamento nacional da saude dos jornalistas, realizar uma campanha nacional de
esclarecimento sobre as doengas profissionais, interferir na legislagao brasileira sobre o
tema nas esferas federais e auxiliar os sindicatos para inclusdo de clausulas nos
acordos

e convengoes coletivas que beneficiem a saude do trabalhador.

* Antbnio Machado, poeta espanhol — “se faz caminho ao andar”
3.3 Pelo fim da impunidade dos sonegadores da Previdéncia

E sabido por todos que os veiculos de comunicacdo, nos Ultimos anos, passaram a
contratar centenas de jornalistas profissionais sem a devida anotagao da Carteira de
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Trabalho, o que implica em fraude a legislagao do trabalho. Muitas vezes a contratagéo
desses profissionais se da mediante ao estimulo a criagdo de falsas empresas de prestagao
de servigo, cuja Unica atividade se resume a prestar servigos exclusivos e mediante
subordinagado ao empregador. Essa criagado indiscriminada de pessoas juridicas — “PJs”,

no jargao popular — vem dando margem ao crescimento de um fenémeno odioso, que de
tao expressivo ja foi batizado com um neologismo igualmente repulsivo: “’pejotizagao”.

A “pejotizacao” nao afeta apenas os direitos trabalhistas dos prejudicados. Em razao

da deformacgao da nossa estrutura tributaria, os impostos incidentes sobre a pessoa

juridica prestadora de servigo sdo substancialmente menores do que aqueles cobrados

do trabalho assalariado. Além disso, os empregadores s&o obrigados a recolher 26,8%
sobre o total da folha de pagamentos em favor da Previdéncia Social. Assim, ao fraudar

a CLT e contratar seus empregados sob a modalidade da falsa pessoa juridica, esses

maus empregadores sonegam sem qualquer cerimdnia a Previdéncia Social. A “pejotizacao”,
enfim, acaba sendo um arranjo de compadres : o trabalhador paga menos imposto,

o patrdo, menos contribuicéo previdenciaria. Quem perde, naturalmente, € a sociedade
brasileira.

Por esta razédo, o maior aliado dos trabalhadores no combate a essa ilegalidade eram
justamente os fiscais da Receita Federal e do INSS, especialmente estes ultimos. O risco
de um mau empregador em ser condenado pela Justi¢ga do Trabalho a reconhecer o

vinculo de emprego ou de sofrer uma pequena multa da fiscalizacdo da DRT era insignificante
diante da ameacga de um fiscal do INSS lavrar um auto de infragcdo exigindo a

contribui¢cdo previdenciaria incidente sobre todo o periodo de contratagio fraudulenta,
relativamente a todos os empregados encontrados em tal situagéo.

Os veiculos de comunicagao, quando da edi¢cdo da MP do Bem (atual Lei 11.196/

2005), pressionaram o Congresso Nacional para inserir o art. 129, que veio a determinar
que, “para fins fiscais e previdenciarios” os servigos de natureza intelectual (vale dizer,

0s servigos de comunicagao) se sujeitam tdo somente a legislagdo das pessoas juridicas,
dificultando assim a agao fiscalizadora e moralizadora dos auditores fiscais que

combatiam a irregularidade.

A época da sangao presidencial, o Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Municipio

do Rio de Janeiro reivindicou o veto presidencial deste artigo, que chegou, inclusive, a

ser anunciado pelo Ministro do Planejamento Paulo Bernardo. Para surpresa geral, a
Presidéncia da Republica vetou apenas o paragrafo unico deste artigo, que permitia a
cobranga da contribuigdo previdenciaria quando a relagdo de emprego fosse reconhecida
pela Justiga do Trabalho. Ou seja, o veto presidencial favoreceu ainda mais a sonegagéo
previdenciaria da “pejotizagao”.

Em busca da dignidade profissional e da defesa intransigente do cumprimento das leis

em vigor, cujos 6rgaos de comunicagado sdo sempre os primeiros a cobrar quando se

trata do alheio, aprova-se mo referido Congresso a adog¢ao de medidas judiciais por parte da
FENAJ, que visem declarar a ineficacia do art. 129 da Lei 11.196/2005, pondo um ponto final
na farra da sonegacao fiscal e previdenciaria.

3.4 Comissodes de Seguranga

Nas ultimas décadas a violéncia alterou a imagem do Brasil e comprometeu drasticamente
a qualidade de vida nas grandes cidades do Pais. Desde que o tema passou a

figurar entre as preocupagdes nacionais, com énfase para a década de 80, um numero
cada vez maior de jornalistas se dedica a cobrir os fatos e o contexto social no qual se
desenrolam. Em 2 de junho de 2002, a tortura e a morte do repérter Tim Lopes, da TV
Globo, por traficantes da Vila Cruzeiro, no Rio de Janeiro, mergulharam a categoria em
uma reflexdo que até entdo praticamente inexistia: como proteger os profissionais que
precisam atravessar a linha do risco de vida em busca da verdade? A liberdade de
imprensa exige a presenca do jornalismo em todos os cenarios nos quais ocorrem fatos
de interesse publico. Certamente é o caso da violéncia e da insegurancga publica. A

busca da verdade, no entanto, ndo exime os veiculos de comunicagao da responsabilidade
de proteger a vida dos profissionais que retratam a violéncia brasileira, especialmente

nas grandes cidades.

Ha dois anos o Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Municipio do Rio de Janeiro,
cenario da maioria das noticias sobre violéncia divulgadas no Pais, formulou uma proposta
para encaminhar ao patronato com o objetivo de ampliar a protegdo desses profissionais.
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A proposta de criar Comissdes de Seguranca nas Redacgdes foi resultado de debates
promovidos pela Comissao Tim Lopes para esclarecer as circunstancias da morte do
jornalista e cobrar das autoridades a¢des para libertar as populagdes tiranizadas pelo

trafico. A idéia se tornou uma das principais clausulas da pauta de reivindicagbes apresentada
aos patrdes e, com adaptag¢des necessarias, pode inspirar agdes de outros

sindicatos do Pais. A Fenaj, neste congresso nacional, encampou a proposta de orientar
os sindicatos filiados a inclui-la nas convengdes coletivas em localidades nas quais o
crime, em diversos niveis de organizagdo, ameaca a rotina da profissao.

A Comissao de Seguranca nas Redacgbes, formada por jornalistas eleitos por seus

pares, deve ser protegida pelo principio da estabilidade funcional. Suas fung¢des nao

podem ser transferidas as ja existentes CIPAs porque o assunto requer conhecimentos
muito especificos de um jornalista profissional. Garantir a estabilidade no emprego &
fundamental para evitar que as pressfes das chefias ou eventuais conveniéncias possam
desviar as atengdes de seus integrantes dos objetivos centrais: fiscalizar a adogao

das medidas de prote¢ao acordadas com o Sindicato e coibir abusos de chefes imediatos

ou superiores na exposi¢ao de reporteres e reporteres fotograficos ou cinematograficos

ao risco de vida.

Nas negociagdes coletivas de 2006, pelo segundo ano o Sindicato do Rio ndo conseguiu
convencer os patrdes a aceitarem na integra a proposta de criagdo das Comissdes

de Segurancga nas Redagdes, mas pela primeira vez foi criado um grupo integrado por

este sindicato com representantes dos dois sindicatos patronais do municipio (Jornais/
Revistas e Radio/TV) com o objetivo de treinar os jornalistas que cobrem o tema. O
treinamento, assim como uma remuneracdo mais digna e algumas medidas compensatorias,
sdo, no entender do Sindicato do Rio, agdes fundamentais para estimular a reflexdo

e coibir abusos, como exposi¢cao desnecessaria de profissionais. Em nenhum momento a
criacdo das Comissdes de Seguranga deve servir para livrar o empregador da responsabilidade
legal sobre a integridade de seus funcionarios. O texto que o Sindicato do Rio

encaminhou aos patrdes na pauta de reivindicagdes é o seguinte:

“A empresa que se dedica a cobertura de assuntos policiais, locais ou de alguma forma
relacionados com a tematica da violéncia formara uma Comissao de Seguranc¢a na Redagéo,
composta por trés jornalistas contratados eleitos pelos seus pares com a atribuicao

de aprimorar a seguranca dos profissionais envolvidos na cobertura em areas de risco,
estabelecendo normas de conduta e fiscalizando sua aplicagao. Os eleitos terdo mandato

de 2 (dois) anos e estabilidade até 12 meses apés o encerramento do mandato,

somente podendo ser reeleitos uma unica vez.

Paragrafo Primeiro: Nenhum jornalista sera obrigado a se expor a risco de vida.

Paragrafo Segundo: Nenhum jornalista fara deslocamento para areas de risco sem

carro blindado.

Paragrafo Terceiro: Todo jornalista que se dispuser a fazer reportagens em areas de

risco de vida deve ter um seguro de vida pago pela empresa, com prémio equivalente a,

pelo menos, 200 salarios integrais.

Paragrafo Quarto: Todo jornalista tem direito a colete a prova de balas — compativel

com situagdes de guerra — em caso de deslocamento para areas de risco.

Paragrafo Quinto: Nenhum jornalista fara cobertura em areas de risco sem um treinamento
especifico, inclusive psicolégico, em instituicdo indicada ou aprovada pelo Sindicato

dos Jornalistas Profissionais.

Paragrafo Sexto: A empresa é responsavel pela integridade fisica do jornalista.”

3.5 - Tabela Nacional de Referéncia de Jornalistas

Faz-se necessaria a criagdo de uma Tabela Nacional de Referéncia de Jornalistas que
se traduza em beneficio para toda a categoria, sem que seja utilizada contra os direitos e
interesses de cada jornalista. Exatamente por isso, primeiramente busca-se retomar
discussodes e definicdes de Congressos anteriores, preservando as deliberagdes de dar suporte
a Associagao Brasileira de Protecao da Propriedade Intelectual dos Jornalistas Profissionais —
APIJOR, na sua prerrogativa legal de atuar na area de Direito Autoral. Ao mesmo tempo, nessa
retomada de discussdes, mesmo e principalmente numa parceria com cada Sindicato, se faz
necessario construir os fundamentos para a efetiva instituicdo da Tabela Nacional de
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Referéncia de Jornalistas, atualizando os conceitos das tabelas que ja existam e viabilizando a
instituicdo onde isso ainda nao ocorre.

Considerando essas metas, aprovou-se o encaminhamento de agbes objetivas com
dois focos a serem trabalhados, de modo paralelo:

1) Construcao da Tabela de Referéncia de Jornalistas Autores, pela APIJOR, abrangendo
toda a producao autoral de jornalista (arte, ilustragcdo, imagem, fotografia, texto, etc.) e
multas para violagdo do Direito Autoral, conforme prerrogativa exclusiva definida na
Legislagao;

2) Construgao da Tabela de Referéncia Nacional de Jornalistas, num esfor¢o conjunto da
categoria através de seus Sindicatos, coordenado pelo Departamento de Mobilizagcido em
Campanha Salarial e Direito Autoral da Fenaj, com o suporte da Assessoria Técnica da
Fenaj.

1) Construgao da Tabela de Referéncia de Jornalistas Autores

A Legislacao estabelece a exclusiva prerrogativa da APIJOR para instituir referéncias
de valores para remuneragao da produgao autoral de jornalistas, bem como para fixar as
multas para casos de violagao do Direito Autoral. Trata-se de um fato indiscutivel. Como
associagao de autores, apenas ela possui legitimidade de fiscalizar e cobrar os direitos autorais
dos jornalistas, tendo ainda a atribuicdo de gestora coletiva desses direitos, em nome dos seus
associados, e podendo atuar até mesmo como substituta processual desses, se necessario,
conforme dispde os artigos 97 a 100 da Lei 9.610/1998.

Os Sindicatos nao estéo fora desse processo. Pelo contrario! Através do Congresso
Nacional dos Jornalistas, categoria e Sindicatos t¢ém um compromisso pelo fortalecimento da
APIJOR em suas prerrogativas legais, contra os interesses e as violagdes praticadas
principalmente por empresas de comunicagdo em todo o Pais. Além disso, cabe aos Sindicatos
a funcéo de fiscalizar o trabalho da APIJOR, para garantir que ela defenda os interesses dos
jornalistas, enquanto autores (Artigo 100 da Lei 9.610/1998).

Apesar disso, tabelas instituidas por sindicatos continuam a fazer referéncias a
“precos” de texto, fotografia, ilustracdo, o que se traduz ndo apenas num contra-senso, mas
também numa ilegalidade. Mas, o que é pior, também se traduzem numa grande ameaca aos
direitos e interesses da categoria, por refor¢ar o conceito defendido pelas empresas, de que a
criagdo de jornalistas autoras/es € um produto pelo qual se paga no momento do pagamento
dos salarios, para o caso dos celetistas, ou do pagamento da “fatura/nota fiscal” que muitos
sdo induzidos a fornecer, ou ainda dos abusivos e ilegais termos de cesséo plena de direito
autoral.

A advogada da APIJOR, Silvia Neli dos Anjos Pinto, especialista na area, com 80% dos
processos vitoriosos em primeira instancia, explica que a distingao e supressao dos itens
autorais das tabelas dos sindicatos sdo imprescindiveis. “O mercado faz prejudicial confuséo
entre a prestacao de servigos e o Direito Autoral sobre a obra”, observa. “O Direito Autoral ndo
pode ser visto como um produto ou objeto de venda, para o qual o contratante pagou e se
sente no direito de fazer o que quiser, salienta”.

E explica que o Direito Autoral sobre a obra € um bem do jornalista e ndo um produto
que confecciona para integrar a lista de propriedade de outrem. A prépria Lei de Direitos
Autorais identifica o Direito Autoral como um "bem mével”, jamais o classificou como
“prestacao de servicos”, ressalta. E o que diz o artigo 3° da Lei 9.610/1998: “Os direitos
autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens méveis”.

Silvia Neli acrescenta: Quem obtém a copia ou original de uma obra n&o se torna o seu
proprietario automatico do "bem mével” =Direito Autoral, conforme determina o Artigo 37 da Lei
9.610/1998, que diz: "A aquisi¢do do original de uma obra, ou de exemplar, ndo confere ao
adquirente qualquer dos direitos patrimoniais do autor, salvo convengdo em contrario entre as
partes e os casos previstos nesta lei’.

Vale salientar que, diferentemente do que ocorre com a Tabela de Referéncia de um
Sindicato ou mesmo da Fenaj, se houvesse, a Tabela de Referéncia de Jornalistas Autores que
se propde seja construida tem validade normativa, ou seja, serve como referéncia minima
obrigatdria. Assim, num eventual caso de processo contra violacao de Direito Autoral, ela serve
como balizadora de uma eventual indenizac&o e do pagamento pelo uso indevido. Por
exemplo, profissionais associados da Apijor e/ou abrangidos pela associagdo corporativa,
como € o caso dos Sindicatos dos Jornalistas de Mato Grosso, Municipio do Rio de Janeiro,
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Para, Parana, Pernambuco, Santa Catarina e de Sdo Paulo, saberdo que num eventual caso
de violagdo, a reparacao sera definida a partir dos valores de referéncia instituidos pela Apijor.

Entdo, para evitar que, através de suas tabelas, sindicatos contribuam para o equivoco
e prejudicial entendimento de que ao contratar o trabalho de jornalista automaticamente o
contratante é “dono” da “obra”, convém que existam dois tipos de tabelas distintas. Uma, a
Tabela de Referéncia de Jornalistas Autores, fixando além das multas por violagédo do Direito
Autoral os valores minimos para licenga para utilizagdo da obra, instituida por quem tem essa
prerrogativa legal, a Apijor. Outro tipo, o da Tabela de Referéncia Nacional de Jornalistas, ou,
enquanto ela ndo surgir, o das tabelas instituidas pelos sindicatos, com indicagdes para
pagamento aluguel/uso de equipamentos pessoais, de diarias/jornada para autbnomos e para
prestagao de servigos.

A nova postura e conduta dos Sindicatos dos Jornalistas diante das tabelas nessa
oportunidade defendida cumpre Resolugédo do XXX Congresso Nacional dos Jornalistas,
quando, em 2002, decidiu-se que os Sindicatos apoiariam e respeitariam a prerrogativa da
APIJOR em defender os direitos autorais dos jornalistas, razéo pela qual fica invocada, nessa
tese, sua ratificagao.

2) Construcao da Tabela de Referéncia Nacional de Jornalistas:

A instituicdo de Tabela de Referéncia pelos Sindicatos dos Jornalistas é salutar, por
mais que eventualmente haja desrespeito por profissionais descompromissados com a
valorizag&o da categoria. E assim que, mesmo em regides onde inexiste Piso Salarial geral
firmado, uma tabela ajuda ao poder servir como referéncia para as empresas que buscam
informagdes para uma eventual contratagdo, seja esporadica ou por tempo indeterminado.

Infelizmente, a categoria ainda ndo conquistou a almejada criagéo de seu Conselho
Federal de Jornalismo -CFJ, que, entre outros beneficios diretos para a categoria, poderia
instituir uma tabela de referéncia, abrangendo inclusive um Piso Salarial, com poder normativo,
ou seja, de cumprimento obrigatério pelas empresas. Essa, alias, com certeza € uma das
razdes pelas quais a classe patronal se volta contra a proposta do CFJ, embora se
“mascarando” em argumentos falaciosos de que agem na defesa daquilo pelo qual seu
compromisso vai apenas até onde os interesses econdmicos coincidem, a liberdade de
Imprensa que se traduz em “liberdade de empresa”. N&o por mera coincidéncia, a mesma
argumentacdo pela qual tentam eliminar a exigéncia de diploma para exercicio da profissdo de
jornalista.

A construgao de uma Tabela de Referéncia Nacional de Jornalistas € um exercicio
salutar para a categoria que precisa ser implementado. O melhor caminho é tomar como base
as tabelas instituidas pelos Sindicatos dos Jornalistas, agregando os Acordos Coletivos de
Trabalho — ACT, e Convengdes Coletivas de Trabalho — CCT, celebrados pelos mesmos,
processando um estudo sobre elas a cargo da Assessoria Técnica da Fenaj. Se necessario,
recorrendo a ajuda no aspecto de formacao de pregos.

Essa construgdo necessita do envolvimento efetivo dos Sindicatos dos Jornalistas,
considerando que a contribuigdo nao se limita ao fornecimento das tabelas e dos ACTs e das
CCTs. E fundamental que se trabalhe sobre parametros exeqiiiveis, ou seja, que a referéncia
possa ser praticada, para n&o acrescer com a impraticabilidade argumentos vazios de
profissionais descompromissados com a valorizagao da categoria em eventuais casos de
desrespeito.

O Resumo da Proposta

Deliberou-se que os Sindicatos dos Jornalistas, a APIJOR e a FENAJ iniciem um
programa de trabalho para a construgao da Tabela de Referéncia de Jornalistas Autores
e a Tabela de Referéncia Nacional de Jornalistas. Isso, considerando que para o alcance
de ambas as metas é fundamental obter dados da categoria em nivel nacional. Para tal,
segue o plano de agéao:
a) Encerrado o XXXIl Congresso Nacional dos Jornalistas, a Fenaj e a Apijor expedirao
correspondéncia a todos os Sindicatos, para que num prazo de trinta dias remetam a
Assessoria Técnica da Fenaj seus ACTs, CCTs e suas tabelas, juntamente com a
indicagdao de um/a diretor/a e seus respectivos contatos, para atuar na troca de
informagoes, sendo que no caso dos Sindicatos associados da APIJOR ja estarao
inclusos no grupo de trabalho aqueles que foram indicados por forca dos convénios
firmados;
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b) Os participantes do Grupo de Trabalho devem formular proposta de cronograma de
processamento do material recebido para reunidao de trabalho durante o lll Encontro
Nacional de Autores da Informacgao e da Comunicacgao, realizado pela APIJOR, em Sao
Paulo, de 8 a 11 de agosto, podendo novas reunides presenciais de trabalho serem
realizadas por ocasiao da Reuniao Ordinaria do Conselho de Representantes da Fenaj,
em mar¢o de 2007, e no XVI Encontro Nacional de Jornalistas em Assessoria de
Comunicagao (XVI Enjac), no Ceara.

c) No caso da Tabela de Referéncia de Jornalistas Autores, embora a APIJOR tenha
prerrogativa autbnoma definida em Lei para deliberar, recomenda-se que institua o mais
rapido possivel os valores, especialmente para multas por violagao de Direito Autoral,
como forma de reduzir esse tipo de abuso;

d) No caso dos Sindicatos, excluidos os itens que se refira a Direito Autoral, os
resultados dos trabalhos pela construgao da Tabela de Referéncia Nacional de
Jornalistas poderdo ser implementados a qualquer tempo, devendo a deliberagao final
ocorrer no XXXIll Congresso Nacional dos Jornalistas.

O encaminhamento de tais propostas da prosseguimento a resolugao emanada do XXX
Congresso Nacional dos Jornalistas, quando, em 2002, decidiu-se que os Sindicatos apoiariam
e respeitariam as prerrogativas da APIJOR, avangando no sentido de construir uma identidade
nacional da categoria no que tange a remuneragéo.

3.6 — Contra a “sinergia” e a favor do direito autoral

O objetivo desta tese é o enfrentamento dos processos denominados de varias formas,
como “integragao”, “sinergia”, etc., pelos quais as empresas buscam avangar contra os direitos
autorais e trabalhistas de todos os jornalistas, aumentando seus lucros através da multiplicagédo

do que é criado pela categoria e reduzindo as vagas de trabalho.

Dos Motivos

Diante dos avangos das novas tecnologias aplicadas a comunicacao e ao cotidiano dos
jornalistas, as empresas de comunicagdo em todo o Pais estdo impondo, através de diversas
alegacdes ilegais e imorais, a “integragéo de conteudos” de forma inaceitavel, ferindo a
Legislagao Trabalhista e a Lei 9.610/1998, a Lei dos Direitos Autorais.

Ja existem ac¢bes para impor como pratica a producéo jornalistica numa mesma
jornada para ser utilizada em varias midias (jornal, radio, TV, web, etc.). Isso corresponderia a
pelo menos mais de um vinculo empregaticio, mas as empresas ja acenam com a perspectiva
de terem um uUnico CNPJ ou contratar através de uma ficticia “agéncia de
informacgdes/noticias”.

Se antes as empresas faziam de implementavam a violagdo da Legislagédo Trabalhista
e da Lei de Direito Autoral de forma arbitraria, agora, talvez prevendo derrotas judiciais, estao
impondo que esse abuso seja incorporado como clausula de Acordo Coletivo de Trabalho
(ACT) ou Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT).

Desavergonhadamente, as empresa chegam a estabelecer quatro possibilidades da
“integragao” ocorrer:

a) Os jornalistas trabalham e a produgao é utilizada sem que eles n&o recebam nada,
pois ndo é “convidado” a aderir, pois ocorreria através de imposicao patronal;

b) Seria realizado um segundo contrato de trabalho, impondo que o jornalista trabalhe
para varias empresas do mesmo grupo;

¢) Haveria pagamento de um “plus fixo” (adicional) para profissionais cujo trabalho
fosse utilizado, criando privilégios para quem fosse escolhido para receber quantias,
incorporadas ou nao aos salarios;

d) Pagamento por horas dedicadas a produgéo para outras midias, com controle a
cargo dos editores.

Da Proposta

Diante do exposto, da gravidade que o problema apresenta e da urgéncia de impedir
que as empresas consolidem essa pratica abusiva e ilegal através de cladusula de acordo
coletivo de trabalho, delibera-se o que segue sobre “integracao de conteudos”
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1) Que a FENAJ e a APIJOR viabilizem a assessoria juridica presencial da
advogada Silvia Neli dos Anjos Pinto, com o objetivo de fundamentar as argumentagoes
contrarias as propostas patronais;

2) Que os Sindicatos que enfrentarem situagées semelhantes comuniquem
urgentemente ao Departamento de Mobilizacao da Fenaj para que sejam tomadas as
medidas necessarias, ficando suas diretorias atentas a eventuais propostas de alteragao
dos contratos individuais de trabalho com a mesma finalidade;

3) Que o resultado do trabalho desenvolvido seja instituido como sistematica de
acgao, buscando subsidiar os Sindicatos em todo o Pais, inclusive produzindo material
de orientagao conjunto da Fenaj e APIJOR, através de suas assessorias juridicas, que
devem interagir com as dos Sindicatos por ocasido dos eventos, para o enfrentamento
desse e outros abusos.

4 - Combater o oligopodlio e a politica econdomica anti-crescimento para garantir
empregos aos jornalistas

1. Cena precaria

Um mercado de trabalho comprimido pela concentragédo do capital do setor de comunicagao
em meia duzia de grandes conglomerados e sem perspectivas de crescimento

gragas a um modelo econdmico que pretere o desenvolvimento. Situagbdes de contratacao
precaria que se multiplicam em todas as areas de atuacéo, das grandes redacgdes as
pequenas assessorias. Estrangulamento de novas op¢des de midia — e, portanto, de
empregos — pela auséncia de politicas de incentivo. Estes sdo os componentes principais
do cenario negativo do mercado de trabalho para os jornalistas observado em todo o

pais.

Passado o periodo de euforia da chamada “bolha da Internet” e a depressao que a
sucedeu, com demissbes em massa em diversos veiculos, o saldo de postos de trabalho
nunca mais saiu do negativo gragas a aplicagao das regras da “sinergia”. Com o discurso
da eficiéncia, as joint-ventures da comunicagéo no pais (dos gigantes nacionais a suas
versdes regionais) diminuem a “necessidade” de pessoal.

Colegas trabalhando em redagdo acumulam regularmente mais de uma fungéo dentro

do processo de produgao (repérter e editor, repérter e fotdgrafo, cinegrafista e editor de
imagem), sem falar em fungdes extintas — como a de revisor, acumuladas por todos.

Além disso, ha a fuséo “na pratica” de redagdes de varios veiculos de um mesmo grupo
(jornal, radio, sites, TV). Este processo também extingue postos de trabalho ao transformar
um unico profissional em funcionario de mais de uma empresa. Sem, claro, pagarem

o salario correspondente.

Em redagbes menores, a situagdo nao é diferente. Grande parte das pequenas editoras
por todo o pais trabalham com quadros enxutos e recorrem a terceirizagado. Para os

“frilas”, significa trabalho incerto, sem garantias trabalhistas. Para os profissionais nas
pequenas empresas, resulta normalmente em sobrecarga de trabalho. Além disso, a
disponibilidade cada vez maior de mao-de-obra para os trabalhos temporarios faz cair a
remuneragao por estes “frilas”.

Nas assessorias de imprensa e entre os profissionais de maior salario em redagoes,
prevalece a logica da terceirizagao disfargada, ou seja, a contratagdo de profissionais
como “pessoas juridicas”. A transformacgao de jornalistas em PJs é feita com base no
discurso do ganha-ganha: o empregador paga menos encargos € o empregado, pagamentos
mensais maiores gragas a descontos menores. Porém, sem protegéo legal e sem

direito ao dissidio, os PJs tém visto seus contratos renovados sem reajustes ou mesmo
com cortes nos valores nominais.

Todas estas manobras também fazem parte da contabilidade do lucro recorde registrado
pelas empresas de comunicagao. Resultado que tampouco foi repassado aos trabalhadores,
seja por reajustes salariais a altura ou contratagdes para recompor equipes

dilapidadas ao longo dos ultimos anos.

2. Superavit para quem?

A discussao das situagdes especificas do setor precisa ser feita, porém, sem esquecer
do quadro geral da economia do pais. E preciso lembrar aos jornalistas que falar em
superavit ou reuniao do Copom interessa muito mais do que apenas como assunto para
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manchete. Os jornalistas também sao vitimas daquilo que noticiam todos os dias: o
achatamento do mercado de trabalho provocado pela politica econdmica que opta pelo
pagamento da divida no lugar de investimentos sociais e politicas de desenvolvimento.

E tarefa da Federagao Nacional dos Jornalistas, como representante nacional de uma
categoria de trabalhadores e entidade cutista, reforgar a luta dos movimentos sociais e
sindicais por uma mudancga nos rumos das opgdes econémicas feitas pelo governo federal.

3. Quebrar o oligopdlio é criar postos de trabalho

Um processo de democratizagao da comunicacao no Brasil teria também implicagdes
positivas sobre o mercado de trabalho. Este é um viés continuamente esquecido nos
debates e na luta contra o oligopdlio da midia. A concentracdo de meios de comunicacao
dentro de algumas poucas empresas significa, por conta da “sinergizagao” e das fusbes
de redagdes, a restricdo na abertura de postos de trabalho. Seus efeitos também podem
ser sentidos em outros setores, afinal, quem precisa de dez assessores de imprensa para
falar com meia duzia de veiculos?

E preciso incluir entre os argumentos favoraveis a quebra do oligopdlio e a conseqiiente
democratizagdo da comunicagéo a criagdo de postos de trabalho para os jornalistas

e os demais profissionais da comunicagéo. O poder de convencimento desta argumentagao
nao pode ser ignorado dentro das estratégias de negociagdo e das campanhas

de mobilizagéo.

4. Incentivos a novas midias

Uma das formas de atingir ao mesmo tempo estes dois objetivos - a democratizagao

da comunicacao e a melhoria do quadro do mercado de trabalho para os jornalistas — é o
incentivo a criagdo, manutengao ou crescimento de midias consideradas alternativas.
Considerando que é tarefa do Estado tanto garantir o acesso democratico aos meios de
comunicacdo como o nivel de emprego da populagao, tal incentivo pode e deve ser feito
através de medidas de apoio estatais.

Neste sentido, a Fenaj deve trabalhar:

a) pelo fortalecimento dos sistemas publicos de TV e radio;

b) pela criagdo de medidas que garantam as novas midias ou midias alternativas —
iniciativas de carater inovador; de alcance local, regional ou nacional; perenes e em
todos os suportes (radios, TVs, Internet, meios impressos) — participagéo significativa
na divisdo das verbas de publicidade de governos, érgaos e empresas publicas.

Dia 7 de julho de2006

5 — Formagao profissional
5.1 Qualidade do ensino e participagao na avaliagao dos cursos

As bases para o fortalecimento e a valorizagao da profissdo e consequientemente, a
organizagao dos jornalistas e a pratica de um jornalismo cumpridor de sua fungao social

- um jornalismo que atenda ao interesse publico da sociedade, ao direito a informagao

ética, democratica e qualificada como também a liberdade de expressao -, estédo fincadas
na qualidade do ensino de jornalismo, a partir da formagao universitaria de graduagéo
especifica como um dos pilares para o exercicio pleno da atividade jornalistica.

Temos esta certeza imperiosa da necessidade de uma formacao superior especifica,

ao nivel de graduacgao, por entender a atuagao profissional jornalistica como produtora

de conhecimento e de informagdes utilizadas pelos individuos na formatagao de entendimentos
e opinides sobre a realidade politica, econdmica e cultural da sociedade contemporanea.
Por isso, a Fenaj, os Sindicatos dos Jornalistas, e varios outros segmentos da

area da comunicagéo, especialmente do campo do jornalismo como o FNPJ — Férum
Nacional de Professores de Jornalismo € SBPJor — Sociedade Brasileira dos Pesquisadores
em Jornalismo, parceiros perenes da categoria dos jornalistas na luta pelo fortalecimento

da profissédo, vém, ao longo dos anos, ampliando o espago das iniciativas e de formulagdes
neste sentido.

Especificamente da categoria dos jornalistas, o envolvimento e a preocupag¢ao com
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todas as questdes da formacao profissional, especialmente com as que visam a qualidade
do ensino, é historica. E também nos imprime uma caracteristica incomum entre
segmentos profissionais: somos uma das poucas categorias no Brasil que esta permanente
e profundamente envolvida com a formacéao e agdes, formulagdes e lutas para
qualifica-la.

Este envolvimento teve um dos seus pontos altos em 1997, com a promogao, pela

Fenaj, de um Congresso Nacional dos Jornalistas extraordinario, para tratar justamente
da qualidade da formagéo profissional. O Congresso, realizado no Espirito Santo, em Vila
Velha, langou as bases de um Programa Nacional de Estimulo a Qualidade da Formacgao
Profissional, elaboradas a partir de um trabalho de debates, entendimentos e formulagdes
com professores, estudantes e suas entidades representativas na area da comunicagéao.
Na sequiéncia, Fenaj e Sindicatos passaram a divulgar e a aprimorar este Programa,
sempre buscando reunir, neste esforgo, todos os segmentos envolvidos ndo apenas com
a formagéo em jornalismo, mas todos que estdo no campo da comunicagédo e comprometidos
com a qualificagdo do ensino e da comunicacéo.

Assim, o Programa que a Fenaj e os Sindicatos tém trabalhado para implantar em todo

0 pais leva a assinatura de entidades como a Associacdo Brasileira de Escolas de
Comunicacao

(Abecom), Associacao Nacional de Programas de Pds-Graduagdo em Comunicagao
(Compds), Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicagao (Enecos), e Sociedade
Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo (Intercom). Apds sua
institucionalizacéao,

o Férum Nacional de Professores de Jornalismo também passou a assinar

o Programa e se comprometeu com seu desenvolvimento e implantacéo.

Para reforgar a importancia que a categoria, através da Fenaj e dos Sindicatos,

confere a formacao, vale aqui citar pelo menos alguns trechos do Programa de Estimulo
a Qualidade do Ensino de Jornalismo.

Por exemplo, defendendo, entre outras questbes, a especificidade da profisséo, a
necessidade de exigéncia de diploma e de uma graduagéo de quatro anos, o Programa
propde que “s6 a formagao através de um curso superior especifico especializado pode
tornar consistente a abordagem da multiplicidade dos aspectos filoséficos, tedricos,
culturais e técnicos envolvidos na formagéo dos jornalistas, bem como propiciar que,
através da reflexdo académica e da prética politica e técnica, sejam equacionadas as
demandas da sociedade em relagdo a atuagéo” dos profissionais jornalistas.

Também sustenta que a formacgao do jornalista seja concebida “a partir da percepgéo

do seu papel singular de produtor de conhecimento e de cultura, através de uma atividade
profissional especializada na formulacgao, selegao, estruturacao e disponibilizagdo de
informacgdes que sao usadas pelos individuos para perceberem e situarem-se diante da
realidade”.

Nas suas premissas, ainda coloca que “esta formagéo deve considerar o interesse
publico na geragéo de conhecimento” e “a necessidade de pesquisa e experimentagéo

de teorias e técnicas relacionadas com as linguagens e praticas aplicaveis ao exercicio
do jornalismo”.

E como decorréncia destas premissas, o Programa conclui pela necessidade de que a
formacéo seja tedrica, cultural e técnica, possibilitando que, através desta, os jornalistas
alcancem a compreenséo e a identificagdo dos “fundamentos éticos prescritos para

a sua conduta profissional”’. Entendam e identifiquem “a atitude de cidadania adequada
ao exercicio da profissao, a partir do reconhecimento das expectativas e necessidades

da sociedade em relagédo ao seu papel social”. E por fim, também possam apreender e
reconhecer “o inter-relacionamento entre as fungdes profissionais dos jornalistas com as
demais fungdes profissionais ou empresariais existentes na area das comunicagdes”.
Outro exemplo é a recomendagéo, pelo Programa, de constituigdo de instancias e
processos de gestdo da qualidade do ensino. Ou seja, podem se constituir e se legitimar
como um sistema alternativo de avaliagao — ou contribuirem na sua estruturacao e
formulacgéo - realmente construido horizontalmente e dando conta de respeitar e atender
as necessidades decorrentes das especificidades e particularidades do jornalismo, o

que é essencial para nossa formagéao profissional.

A Fenaj e os Sindicatos ja se posicionarem contra o antigo “Provao”, justamente por
considera-lo um instrumento de avaliagdo que ndo contribuiu para qualificar o ensino de
jornalismo e muito menos para entendé-lo como um processo. Hoje, o “Provao” foi

31



substituido pelo Sinaes, um sistema constituido por uma avaliag&o institucional integrada

a diversos instrumentos complementares: auto-avaliagao, avaliagao externa, desempenho
estudantil, condigdes de ensino, censo e cadastro.

Entretanto, trata de avaliar prioritariamente as instituigdes como um todo e ndo os

cursos em si, o que, com certeza, acaba por ndo atentar com mais cuidado e profundidade
as suas qualidades de ensino. Também deixa em segundo plano a exigéncia de
atendimento as caracteristicas especificas de cada formagéo. Desta forma, cursos com
problemas em instituicbes consideradas de qualidade acabarao por nao ter esta sua
condicao revelada. Outra grande falha do Sinaes é que ao enfatizar a multidisciplinariedade,
nao exige qualquer foco especifico. Também relativiza a titulagdo e adequacéo do

corpo docente e minimiza as exigéncias em relagéo a instalagdes e equipamentos. O
sistema de avaliagdo Sinaes adota, ainda, critérios por demais subjetivos em detrimento
dos objetivos, o que pode transforma-lo num campo fértil para o trafico de influéncias.
Assim como as demais lutas, que os jornalistas vém travando pela qualificagdo da
formacao, a avaliagdo como também a autorizagao para a abertura de novos Cursos de
Jornalismo sao questdes que merecem nosso profundo envolvimento e preocupacéo.
Afinal, em apenas 10 anos praticamente quadruplicou o nimero dos Cursos de Comunicagao
no pais. Saltamos de 126 no ano de 1995 para um total de 839 no ano passado. E

destes, quase 400 sao habilitagdes ou cursos de jornalismo.

Estes dados ressaltam ainda mais a necessidade de se ter um programa balizador e
estimulador da qualidade do ensino de jornalismo e também conferem cada vez maior
importancia para o que foi formulado sob a lideranga da Fenaj. Estas necessidade e
importancia também sdo comprovadas pela contribuicdo do Programa nas elaborac¢des
das propostas do campo do jornalismo para as diretrizes como, além destas, da avaliacéo
das condicbes de oferta dos cursos.

Desde o século passado, o jornalismo vem sofrendo ataques de setores interessados

na desregulamentagéo da profisséo, inclusive através da desqualificagdo da formacgao, e
por conseqiéncia também na sua desvalorizagdo. Em 2001, sofremos o maior e mais
pernicioso em relagdo a nossa organizagao profissional: a retirada da exigéncia do diploma
de graduagéo em jornalismo para obtengao do registro profissional.

Apesar dos ataques frontais e ameacgas aos Sindicatos, a categoria protagonizou
momentos de intensa luta pela qualidade da formagao e, por consequéncia, em defesa

da sua regulamentacgao profissional, o0 que motivou, no dia 26 de outubro de 2005, a
decisao histérica da Justica Federal de Sao Paulo que deu provimento aos recursos de
apelagao da Uniéo, da Fenaj, do Sindicato dos Jornalistas daquele estado, julgando
prejudicado o recurso de apelacao do Ministério Publico Federal, que apontava a exigéncia
do diploma para jornalista como uma violacao dos artigos 5° e 220° da Constituicao
Federal.

O relatdrio do Juiz Federal Convocado, Manoel Alvares, acompanhado pelo voto, por
unanimidade, da 4® Turma do TRF da 32 Regi&o “defende que o exercicio da profisséo,
sem a devida qualificagao, é prejudicial ndo s6 a terceiros, mas a toda coletividade e a
ordem publica”. E joga por terra a justificativa dos interessados no fim do diploma que
intencionalmente buscam confundir liberdade de expressao e de pensamento com liberdade
de trabalho: “a exigéncia de formagao em curso superior confere maior controle

de qualidade na divulgagéo das noticias e das opinides publicas nao ferindo direito de
liberdade de expressao e de profissao”.

Por fim, os juizes pedem a anulagdo da sentenga anterior, concedida pela Juiza substituta
da 162 Vara Civel da Justica Federal de Sao Paulo, Carla Rister,, ou sua reforma,
dando-se pela improcedéncia da acao. O Juiz Relator ainda reafirma que “a atividade
profissional de jornalista ndo pode ser exercida por pessoas inabilitadas, ainda que

cultas, experientes ou especialistas de determinados assuntos, pois a missdo de informar
€ tao séria que gera conseqliéncias sociais, podendo afetar também o cidadao
individualmente. Assim como o advogado que estuda as técnicas juridicas e deve ser
habilitado par exercer a sua profissdo, respondendo civiimente pelos seus atos, 0 mesmo
do médico responsavel pela boa aplicagao da ciéncia e conhecimento técnico para

salvar vidas, o jornalista é pela correta apuragéo dos fatos e melhor apresentacdo da
informacgao ao publico”.

Essa deciséo e todo o movimento que nela culminou comprovaram a importancia da
organizacdo da categoria e corroboraram as lutas dos jornalistas pela qualidade e
democratizagao
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da informacgao e da comunicagdo como forma indispensavel para um amadurecimento
democratico do pais. Também reconheceram o acerto das batalhas pela qualidade

da formagéo profissional do jornalista e sua constante atualizacdo, todas guiadas

pelo entendimento de que estéo interligadas, dependem uma da outra.

Igualmente no sentido de aprimorar cada vez mais a qualidade da formag&o em jornalismo
e defender o papel da educagéo no pais, ao longo do ultimo ano os jornalistas,

através da Fenaj e seus Sindicatos, também se envolveram com a luta por uma reforma
universitaria que atenda aos interesses da sociedade brasileira. E nas especificidades,
aliados ao FNPJ e SBPJor, formularam e reivindicaram uma reforma que mantivesse e
avangasse em conquistas para a qualificagdo do ensino de jornalismo.

Neste processo, lutamos contra a mercantilizagao do ensino. Defendemos a universalizagao
do acesso a universidade, mais investimentos nas universidades publicas, valorizagao

dos professores e funcionarios, uma universidade que desenvolva estudos, pesquisas

e projetos que colaborem para a diminui¢cdo dos problemas sociais do pais, um

modelo de ensino associado a realidade brasileira e a abertura dos espacos fisicos das
universidades para a sociedade. Também tratamos das questbes especificas do ensino
do jornalismo como a proliferagéo indiscriminada de cursos na nossa area, o estagio e a
avaliagao das condi¢bes de funcionamento e da qualidade dos cursos e/ou habilitagbes
em jornalismo. Para tanto, além de constantes debates e negocia¢cdes com o MEC e
compor comissdes de elaboracao e discussdo com FNPJ e SBPJor, juntamente com estas

duas entidades realizamos um Seminario Nacional sobre Reforma Universitaria.

A Fenaj promoveu, ainda, um Seminario Nacional sobre Estagio Académico, com a
participacéo de Sindicatos, Universidades, professores e estudantes. Os resultados € as
acOes decorrentes desta promocgéo estdo em tese especifica buscando solugbes para
esta questao que também desempenha um importante papel na formagao do jornalista.
Por fim, a Fenaj também iniciou, durante o Pré-Forum do 9° FNPJ, um processo de
atualizagdo do Programa Nacional de Estimulo a Qualidade do Ensino de Jornalismo buscando
incluir as entidades que s&o signatarias do documento e que precisam envolverse

na sua implementacéo.

A partir de toda esta compreensao e com base nesta analise, os jornalistas brasileiros
mantém a luta pela democratizacdo da comunicagao e por uma informagao ética, plural e
voltada ao interesse publico, conscientes do papel que a formacao nela representa, e
reafirmando posi¢édo, decidem pelas seguintes agdes:

exigir e lutar pela suspensdo do Sinaes (sistema de avaliagdo do MEC) e pela
constituicio de uma mesa de dialogo do Ministério com as entidades do campo
do jornalismo em busca de novos instrumentos;

formular em conjunto com FNPJ e SBPJor um sistema alternativo ao Sinaes
através

do estimulo ao trabalho da comissao formada no ultimo encontro nacional do

Férum de

Professores;

estudar, também em conjunto com FNPJ e SBPJor, o possivel desenvolvimento
de

uma certificagdo independente;- insistir vigorosamente na reivindicagao,
diretamente ao MEC e através de campanha nacional via sindicatos para a
sociedade brasileira, de proibigcao de abertura de novos cursos de jornalismo no
pais pelo periodo necessario para se realizar a reavaliagido de

todos os Cursos existentes ou em implantagdo (cumprindo decisio do

Congresso anterior,

a Fenaj vem reivindicando, sem sucesso, esta moratéria junto ao MEC desde

outubro

de 2004 );

recomendar que todas as graduagdes transformem-se em Cursos de Jornalismo,
deixando de funcionar como habilitagbes da Comunicag¢ao Social (como mais
uma forma de fortalecermos e qualificarmos a formagao superior de graduagao
especifica);

intensificar as acdes contra os cursos seqiienciais através de campanha
nacional com ajuda dos sindicatos que se apresentam como de jornalismo e
qualquer outra iniciativa que possa ser entendida como possibilidade de
substituir a graduacdo em curso superior especifico como meio de obtencao do
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registro profissional. Em relagdo aos seqiienciais sempre recorrendo a portaria
do Ministério da

Educacao que proibe o uso, por este tipo de curso de curta duragao, de
denominagao de profissao regulamentada;

e Promover um levantamento e intensificar as agées contra os chamados cursos
tecnolégicos que insistirem, através de disciplinas, curriculos ou qualquer outra
diretriz, em se apresentar ou sugerir a possibilidade de substituicio ao curso de
graduacgao especifica de jornalismo;

e continuidade do processo de avaliagdo e atualizagcdo do Programa Nacional de
Estimulo a Qualidade do Ensino em Jornalismo ja iniciado durante o Pré-Forum
da Fenaj no 9° FNPJ. Para tanto, em conjunto com o FNPJ e a SBPJor, realizar
ainda neste ano um Seminario para tratar do tema, buscando envolver também
as demais entidades signatarias do Programa, que completa 10 anos de
existéncia agora em 2006;

No ambito especifico da atualizagao e reciclagem profissional:

e que os Sindicatos, em conjunto com a Fenaj, busquem a viabilizagao da Escola
do Jornalista (o Programa da Fenaj de Atualizagcdo Profissional) em cada estado
através de projetos de captagao de recursos regionais;

e que nos Estados para os quais se obtiver recursos sejam ministrados os
modulos e/ou os seminarios propostos pela Escola, de acordo com as
necessidades locais;

e que a Fenaj promova o aprimoramento e intensifique a implantagao de mais uma
modalidade de estimulo a integragdo da categoria com o meio académico (
estudantes, professores e instituicdes universitarias ): a “Catedra Fenaj de
Jornalismo para a Cidadania”.

5.2 - (In) Formagao em Relagao Racial para
jornalistas e académicos de Comunicagao

A chamada deste 32° Congresso Estadual de Jornalistas Profissionais, — Informagao,
Liberdade e Etica — tem significativa importancia porque rege os principios de

atuacdo da nossa profissdo, serve, também, para o norte definidor desta tese que o
Nucleo de Comunicadores Afro-brasileiros apresenta a esta plenaria buscando chamar
atengao para o exercicio permanente e sistematico de observagao e interpretagéo da
realidade racial brasileira, visando a desconstrugdo do mito da democracia racial.

Porque é preciso entender que esta “imagem de paraiso racial” longe de oportunizar
condic¢des dignas de vida e oportunidades iguais para toda a sociedade (principalmente
para 0s grupos sociais étnico-raciais que vivem um histérico comprovado de
discriminagéo e exclusdo) mostra milhdes de pessoas detentoras de cidadania incompleta
e afastadas do acesso aos direitos fundamentais dos seres humanos.

O distanciamento da informacgao impossibilita, por exemplo, a busca de justica para
crimes de discriminagao étnico-racial. Nosso Pais ainda é uma sociedade inclonclusa,

e como bem disse o sociélogo Clévis Moura “ndo se democratizou na suas relagbes
sociais fundamentais e com isto ndo se democratizou nas suas relagdes raciais”.

O Sindicato tem um papel importante a cumprir neste debate. Os jornalistas, homens

e mulheres, ndo devem silenciar diante dos preconceitos e discriminag¢des raciais.

Nesse sentido, cabe destacar que o Sindjor é pioneiro no Estado e no Brasil em

propor esta discussao e na realizagdo de uma pesquisa — Desigualdade na Midia do

Rio Grande do Sul. A (in)visibilidade dos Jornalistas Afro-brasileiros -. Como, também,
pontuou pela primeira vez a questao racial no Congresso Nacional da categoria de

2004 realizado em Joao Pessoa, Paraiba, num documento em que chamou a participagao
das Comissdes pela Igualdade Racial de Sdo Paulo e do Municipio do Rio de

Janeiro. Foi um marco na histéria de trés décadas de congressos nacionais. Recomendagodes
foram feitas &8 FENAJ e que urgem serem implementadas.

Mas é preciso muito mais. Formadores de opini&o, nds jornalistas, brancos e negros,
temos um papel a cumprir nessa tarefa, uma vez que a abordagem da tematica

racial continua sendo velada nos meios de comunicac&o. Esta situacéo exige uma
intervencao necessaria e urgente. Exige uma mudanga comportamental de todos os
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profissionais. Ou seja, que todas e todos tenham a responsabilidade diaria na redefinigao

dos conteudos oferecidos pelos meios de comunicagdo sem o preconceito e o0s

esteredtipos que, normalmente, caracterizam o enfoque quando o negro € noticia.

Na verdade, o que se apresenta na proposi¢cao desta tese é reforgar que os

profissionais dos meios de comunicagdo devam também cumprir 0 seu papel de promotores

da igualdade racial no cotidiano das suas redagdes. Contudo, a sustentagao

deste debate ndo sera suficiente se ficar restrito apenas aos trabalhadores filiados.

O Sindjor precisa intensificar suas agdes politicas voltadas para uma linha de

formagao, numa iniciativa que se prepare, capacite, forme e atualize profissionais e
académicos das Faculdades de Comunicagido. Sabemos que a Academia é carente de
oportunidade de estudos mais aprofundados sobre o tema anti-racismo, principalmente

na area da Comunicacao.

De acordo com dados do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Rio Grande do

Sul ha 17 cursos de Jornalismo no Estado, os quais formam, a cada ano, cerca de

1.800 novos profissionais que ndo possuem em seus curriculos o conhecimento basico

da tematica étnica-racial. Para que isto seja superado é importante saber mais sobre

a histdria e a cultura africana e afro-brasileira, de oportunizar conhecimentos das

resolugbes para area da comunicagao e veiculos de comunicagéo da Il Conferéncia

Mundial Contra o Racismo, a Discriminacado Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas,
realizada em Durban, Africa do Sul, em agosto de 2001. E preciso que jornalistas

e académicos saibam e sejam informados das diretrizes e da legislagao de outros

paises que apontam os avangos nessa questao, das diretrizes constitucionais, da

legislacao brasileira e da implementagao de agdes afirmativas no Pais, bem como das
resolucdes das quais o Brasil é signatario no campo dos direitos humanos internacional.

Com este repasse de conhecimentos fortalecido por parcerias agregadas, o Sindjor

estara estabelecendo uma nova pratica de instrumentalizagdo de todos os profissionais

para que os mesmos atuem como agentes multiplicadores das informacdes para

interferir no contexto atual das desigualdades raciais, abrindo espago para uma outra

tradigdo, no modo de se fazer jornalismo, levando em conta a pluralidade e as diferengas

para que se concretize uma verdadeira democracia racial.

Dessa forma, ratificando a deliberagdo do 31° Congresso Nacional de Jornalistas da Paraiba,
em 2004, o 32° congresso reforga que acreditamos que ao apresentar esta tese no 32°
Congresso Estadual de Jornalistas estamos propondo a categoria um repensar sobre as
diferencas etnoraciais, para que tenhamos profissionais motivados pela solidariedade humana,
consciéncia social, repudio ao preconceito de toda a ordem e as praticas de discriminagao.

A proposta de (In) Formagao em Relagdes Raciais para Jornalistas e Académicos

das Faculdades de Comunicagao do Estado configura-se como uma urgéncia politica

e um imperativo ético para que tenhamos na imprensa uma nova linguagem.

As proposigoes foram todas aprovadas e seguem:

-A plenaria do 32° Congresso Estadual de Jornalistas aprovou os questionamentos
basicos sobre a tematica especifica dos afro-brasileiros e de outros segmentos
discriminados da populagao brasileira para termos profissionais e académicos

melhor preparados para intervir nos espagos sociais de discussao e na base das
redacdes das empresas de comunicagao;

- O 32° Congresso Estadual de Jornalistas recomenda o cumprimento e implementagées
pela Fenaj das resolugdes aprovadas no Congresso da Paraiba, 2004,

relativas as politicas de combate ao racismo e de promocao da igualdade;

- Criagao e implementacgao de cursos/oficinas de (In) formagao, capacitagao em todos os
Sindicatos Estaduais filiados a Fenaj, desenvolvido em parceria com entidades
governamentais

e da sociedade civil aberto a Categoria e académicos das Faculdades de

Comunicagao com o intuito de melhorar a qualidade de cobertura jornalistica dos

temas relacionados com a etnia negra.

Em conformidade com todas as reivindicagbes aprovadas o presidente da FENAJ
informou que sera realizagao no segundo semestre de 2007, em Porto Alegre (RS) ou
Salvador (BA) um seminario especifico para debate da questao racial no Brasil.

5.3 — Programa Nacional de Projetos de Estagio

| - INTRODUGAO
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Esta proposta foi elaborada a partir das discussdes e resultados do Seminario Nacional
de Avaliagao dos Estagios Académicos em jornalismo, realizado no dia 19 de agosto
de 2005, em Brasilia, pela Fenaj.

Participaram representantes de 12 Sindicatos, diretores da Fenaj, FNPJ e SBPJor,
professores de diversas universidades do pais e estudantes da UFG e da UniCEUB.

A maioria dos representantes dos Sindicatos também foi formada por professores

que, por isso, trouxeram a experiéncia da sua instituicao.

O objetivo do Seminario foi justamente avaliar os projetos pilotos de estagio académico
que ja foram implantados em alguns estados pelos Sindicatos e, além disso, levantar

e avaliar a situacéo dos “estagios” irregulares praticados na maioria dos estados.

Por fim, o Seminario cumpriu a tarefa de elaborar uma proposta inicial de padronizagao
nacional dos critérios e requisitos a serem aplicados no desenvolvimento dos estagios.
A proposta abaixo foi construida a partir das discussoes e deliberagbes, por consenso,
do Seminario. O encontro constituiu um Grupo de Trabalho (integrado pelos membros
acima listados) que, além de sistematizar os resultados daquele encontro, também por
consenso, seguindo determinagdo do Seminario, elaborou propostas para itens que ainda
estavam sem formulagéo.

Il - UM BREVE HISTORICO

Proibido pela legislagdo que regulamenta a profissdo de jornalista (artigo 19 do Decreto
83.284/79) por reivindicagao, inclusive, dos proprios estudantes, o estagio voltou a

ser motivo de polémica e embates especialmente na década de 1990. A partir de entao,
os estudantes passaram a reivindicar e pressionar por sua volta, alegando que o contato
com o mercado de trabalho contribuiria para a formacgao profissional.

Foi nessa época que os estudantes, em sua esmagadora maioria, substituiram a

bandeira do fim do estagio pela que representa o imediato restabelecimento deste
complemento

de aprendizado. Tal mudanga reflete a incredulidade quanto a eficacia da

proibicao, sobretudo porque a necessaria substituicdo do estagio por laboratérios que
reproduzissem as condi¢des de produgéo implantadas nos mais diversos locais em que se
realiza atividade jornalistica ndo se concretizava na velocidade e no nivel sonhado e
projetado no inicio dos anos 80. Também afirmam que outro objetivo da proibicdo do
estagio, a moralizacdo do mercado de trabalho, tampouco se concretizou. Na verdade,
complicou-se com a crescente pratica do estagio irregular ou a contratacdo irregular de
mao-de-obra.

Por muitos anos, entéo, jornalistas, professores e estudantes de jornalismo debateram

e polemizaram em torno da necessidade e viabilidade da realizagdo do estagio. Os
profissionais, através da Fenaj e seus Sindicatos, sempre buscando evitar que, sob a
justificativa de estagio, o mercado de trabalho explorasse mao-de-obra barata e aviltasse
a profissdo por demais ja atacada. Porque era exatamente essa a realidade. Para a

Fenaj e Sindicatos, se realmente fosse necessaria a volta do estagio, este teria de
retornar a partir de entendimentos e mudangas que envolvessem nao apenas sua pratica,
mas todo o processo de formag&o em jornalismo.

Por isso, durante todos estes anos, a Fenaj buscou debater o estagio inserido na
discussao e formulagéo do seu Programa Nacional de Estimulo a Qualidade do Ensino de
Jornalismo, aprovado, pela categoria, no Congresso Extraordinario de Vila Velha (ES), em
1997, apos longo processo de debate e negociagéo. Este Programa, que inclui PROPOSTA
de bases para o estabelecimento do estagio académico, foi elaborado em conjunto

com as demais entidades e segmentos do campo da comunicagédo, como a Executiva
Nacional dos Estudantes de Comunicagao (Enecos), a Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicagao (Intercom), a Associacao Nacional de Programas de
Po6s-Graduagdo em Comunicagdo (Compds) e a Associacdo Brasileira de Escolas de
Comunicacao

(Abecom). Mais recentemente, o Programa passou a ser defendido pelas

novas entidades do campo do jornalismo, como o Férum Nacional de Professores de
Jornalismo (FNPJ).

A proposta incluida no Programa de Estimulo a Qualidade do Ensino de Jornalismo
colocou a questao do estagio em outro patamar. A partir de entdo, ele ndo mais dividiria
os jornalistas e n&o seria mais considerado pela categoria como panacéia para 0s cursos
de Jornalismo, mas um dos elos da intrincada corrente que compde o ensino superior
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(neste caso o de Jornalismo). Assim, a discussao do estagio ndo mais seria feita sem a
sua devida relagdo com principios de qualidade de ensino.

Por lei, continua proibido o estagio em jornalismo, se desenvolvido de forma a explorar

e aviltar a méo-de-obra, conforme prevé a regulamentacao da profissao de jornalista.

Diz o Decreto 83.284, de 13/03/79, em seu Artigo 19: “Constitui fraude a prestagao

de servigos profissionais gratuitos, ou com pagamentos simbdlicos, sob pretexto de
estagio, bolsa de estudo, bolsa de complementagao, convénio ou qualquer outra modalidade,
em desrespeito a legislacao trabalhista e a este regulamento”.

Com esse entendimento, a Fenaj vem incentivando, promovendo e coordenando o
desenvolvimento de Projetos Pilotos de Estagio Académico, dentro do processo de
implantagao

do Programa Nacional de Estimulo a Qualidade da Formagéao Profissional dos
Jornalistas. Sempre inspirada no Programa de Qualidade de Ensino e igualmente nas
Propostas de Diretrizes Curriculares elaboradas pelas entidades do campo do jornalismo/
comunicacao, em 1999, em Campinas (SP), a Fenaj também vem promovendo ajustes a
formulagao do estagio académico, tendo como principal destes momentos/espacgos o
Seminario Nacional realizado em agosto de 2005, em Brasilia, com a participagédo de
profissionais, professores, estudantes e representantes de escolas de jornalismo.

Ao aprovarem a realizagao desses Projetos Pilotos de Estagio, durante o seu Congresso
Nacional de 2000, em Salvador, Bahia, os jornalistas fizeram questdo que fossem
académicos e se desenvolvessem no bojo das Comissdes de Gestdo de Qualidade de
Ensino, propostas pelo Programa, para que realmente contribuissem e resultassem em
melhoria na formagéo do jornalista. E assim se manifestaram devido ao histérico da
proibicdo e implantagdo do estagio em jornalismo no pais.

Il - JUSTIFICATIVAS, OBJETIVOS E PROPOSTAS PARA O XXXl CONGRESSO NACIONAL
DOS JORNALISTAS

O estagio em jornalismo s6 sera estimulado, sendo opcional sua realizagao, se for
académico e supervisionado, desde que desenvolvido através dos Projetos Pilotos propostos
no presente Programa Nacional, e se realmente for necessario como instrumento

para complementar a formagéo profissional.

Ou seja, o estagio deve ser encarado sempre como um complemento util e enriquecedor

da formagdo académica do estudante de jornalismo e nunca como uma atividade

obrigatdria.

Para isso, deve desenvolver-se sob a orientagdo de professores, profissionais e ser
fiscalizado tanto pelo Sindicato como pela propria instituigdo/universidade. O objetivo é
evitar que se transforme em infragao a legislagdo que regulamenta a profissdo de jornalista

e realmente se seja mais um instrumento pedagdgico.

O estudante estagiario ndo pode substituir o jornalista no mercado de trabalho. Ou

seja, o Estagio Académico é voltado para aprimorar a formagao do estudante de jornalismo.
Em hipdtese alguma deve servir para atender as necessidades empresariais ou do

mercado.

O conceito basico do estagio académico aqui defendido refere-se ao fato de que,

nao sendo possivel nem desejavel reproduzir, internamente, no curso de graduagao de
jornalismo, todas as caracteristicas do mundo do trabalho, & pertinente propiciar oportunidades
e acompanhar o estudante em circunstancias s6 encontradas no espaco

profissional, compatibilizando o processo de formagdo com uma percepgao pratica e

direta do trabalho.

Para que nao seja mera antecipacgao do futuro ingresso do estudante de jornalismo

no mercado de trabalho, é fundamental que o estagio seja orientado por objetivos de
formacao do futuro profissional e seja supervisionado criticamente.

Desta forma, a realizagdo de qualquer programa especifico de estagio académico em
empresas ou instituicbes exige a supervisdo de jornalista profissional devidamente registrado
e o acompanhamento de professor-orientador na escola, este interagindo efetivamente

com os aportes recebidos pelo estudante diante das circunstancias concretas de

estagio.

Devido a especificidade da profisséo de jornalista, do fazer jornalistico, o estagio

académico em jornalismo nao pode ser regido pela Lei de Estagio, precisando ter normatizagédo
especifica e proépria.

Neste sentido, este Congresso Nacional dos Jornalistas propoe:

37



- que em todo o pais os Sindicatos solicitem as DRTs ou Ministério Publico do Trabalho
fiscalizagdes para extinguir todo e qualquer estagio irregular em execugéao;

- imediatamente apds, procurem as escolas para divulgar e promover, se houver
necessidade, a implantacédo deste Programa de Projetos Pilotos de Estagio Académico;
- que além de orientar a implantagdo da presente normatizagao nacional, a Fenaj
promova a sua avaliagdo dentro do Segundo Seminario Nacional sobre o Estagio, a ser
realizado no segundo semestre de 2007;

- que, se os resultados da avaliagdo do segundo Seminario forem negativos, a Fenaj
proponha ao congresso nacional seguinte a extingdo dos Projetos Pilotos; se forem
positivos, a Fenaj busque a regulamentacéo do estagio académico;

que todo e qualquer Projeto Piloto, para ter sua execucéo permitida e desenvolvida, cumpra
todas as normas abaixo relacionadas:

ll. 1 — NORMAS PARA APLICACAO DO ESTAGIO ACADEMICO EM JORNALISMO

O processo de negociagao para a regulamentagéo e desenvolvimento do estagio académico
com todos os segmentos a serem envolvidos na sua implementagao sera balizado pelos
seguintes objetivos estratégicos e normas, validos para todos os estados brasileiros:

a) efetivo cumprimento de finalidades didatico-pedagdgicas e implementagéo através de
debate e negociagdes no bojo das Comissdes Estaduais e/ou locais de Qualidade de Ensino
conforme estabelece o Programa Nacional de Estimulo a Qualidade da Formacao Profissional
em Jornalismo (Essas comissdes tém composicao paritaria entre professores e estudantes
representantes das escolas da referida base, Sindicato dos Jornalistas e entidades
representativas do empresariado de comunicagao com jurisdigdo no estado e/ou municipio);

b) os convénios para o desenvolvimento de estagio devem ter, além das assinaturas da
escola e empresa e/ou instituigdo em que se realiza o estagio, o endosso e acompanhamento
do Sindicato, baseado na presente normatizacao e na legislagdo que regulamenta a profissdo
do jornalista;

c) além dos convénios assinados conforme estabelecido no item “b”, os estudantes
devem assinar um termo de compromisso do qual a empresa e/ou a instituicdo que receber
os estagiarios deve ser signataria, assim como o sindicato; o termo de compromisso deve
conter, no minimo, as principais normas deste Programa: valor da bolsa auxilio, atividades de
estagio que vao ser desempenhadas, carga horaria, tempo de vigéncia do estagio, turno em
que sera exercido, obrigatoriedade do relatério, niumero da apdlice de seguro e a referéncia de
que o pagamento relativo a bolsa auxilio sera feito diretamente ao estudante;

d) o termo de compromisso de cada estagiario deve ser acompanhado de plano/cronograma
de desenvolvimento das atividades de estagio, de acordo com a carga horaria permitida por
este Programa de Estagio. O plano deve possibilitar que o estagiario acompanhe e esteja
inserido em todo o processo de produgéo jornalistica nos veiculos e assessorias € a vivéncia,
de forma gradativa, orientada/supervisionada e cronoldgica, das caracteristicas e atribui¢cdes
das diversas atividades da profissao de jornalista em uma redagédo de midia de massa ou de
assessoria de imprensa, distribuidas durante o periodo de vigéncia do estagio académico.

Fica vetado o desvio para atividades de natureza nao jornalistica;

e) o estagio académico deve ter acompanhamento no dmbito da escola e da empresa e
também do Sindicato dos Jornalistas. Este acompanhamento se dara através da indicagao de
um coordenador de estagio em cada escola de jornalismo (que podera, a critério de cada
curso, ser auxiliado por um ou mais professores-orientadores), um profissional-supervisor (este
dentro da empresa ou instituicdo onde se desenvolve o estagio) e um representante do
Sindicato;

f ) fica expressamente proibida a publicacdo ou veiculagdo de qualquer trabalho realizado
por estagiario, salvo as atividades laboratoriais de acordo com a letra “q”.

g) O estagiario devera, a cada trés meses, apresentar um relatério parcial e ao final de seis
meses um relatorio final que serdo avaliados pela Comissao de Gestdo da Qualidade de
Ensino acima mencionada. Se houver falha na entrega do relatério, o estudante deve ser
advertido e orientado.

g1) Faréo parte da avaliagdo do estagiario, os relatérios trimestrais do jornalista supervisor e
o relatdrio final do professor coordenador. Os relatérios serdo preenchidos conforme modelos
em anexo.

h) a realizacdo do estagio sera permitida somente nos trés ultimos semestres do curso (a

. o s . . . . . ra .
partir do 6 periodo/fase ou metade do terceiro ano), desde que cumpridas disciplinas técnicas
e tedricas que garantam um conhecimento minimo para o exercicio profissional, tais como as
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de legislagéao, ética, técnicas basicas de redacgao jornalistica, técnicas de apuracao, teorias do
jornalismo/comunicagéo e os conteudos de formacao humanistica basica (justificativa no anexo
—item IV.1);

i) a delimitagcdo do numero de estagiarios por redagdo ou empresa se dara na seguinte

propor¢ao:

de 01 a 10 profissionais jornalistas regularmente registrados e contratados: 01
estagiario;

de 10 a 20 profissionais jornalistas regularmente registrados e contratados: 02
estagiérios;

acima de 20 profissionais jornalistas regularmente registrados e contratados: 01
estagiario para cada 10 profissionais, limitado ao numero total de 10 estagiarios.

j) o tempo de estagio para cada estudante sera de seis meses, prorrogaveis por no maximo
mais seis meses, ndo devendo, em hipo6tese alguma, extrapolar este prazo;

k) a jornada/carga horaria do estagio sera compativel com a formagao académica e tera teto
maximo de 20 horas semanais, distribuidas preferencialmente em quatro horas diarias.
Nenhum estagio podera ser realizado em horario noturno apés as 22h. O estagiario também
nao pode cumprir carga horaria nos sabados, domingos e feriados. Os horarios do estagio nao
podem coincidir com atividades académicas;

I) o estagiario recebera uma bolsa auxilio que tera, no minimo, o valor estabelecido pelo
MEC ao Programa Brasileiro de Iniciagdo Cientifica — PBIC, para as bolsas de pesquisa
cientifica. A bolsa auxilio deste Programa acompanhara os reajustes da unidade de referéncia;

I1) o pagamento da bolsa auxilio sera feito de maneira direta da empresalinstituicéo para o
estagiario, nao podendo as escolas reter parte ou a totalidade do dinheiro referente as
atividades de estagio sob a forma de pagamento direto de bolsas de estudos ou qualquer
modalidade de desconto em mensalidade;

m) o estagiario tera, além da bolsa auxilio estipulada na letra “I", auxilio-transporte e
também seguro de vida e contra acidentes assegurados pela empresa e/ou instituicdo na qual
se realiza o estagio;

n) o estagio ndo substituira as exigéncias de manutencao de laboratérios pelas escolas;

0) a fiscalizagdo do estagio irregular sera solicitada as DRTs, através dos Sindicatos, e
baseada em denuncia de exercicio irregular da profissdo. Os Sindicatos devem buscar,
também, a intervengao do Ministério Publico do Trabalho, solicitando que reconheca e
incorpore as suas agoes o presente Programa Nacional de Projetos Pilotos de Estagio
Académico;

p) a selecdo dos estagiarios sera feita, em dois momentos, um pela escola e outro pela
empresa, com acompanhamento do sindicato. A escola cabera apontar/indicar os estudantes
que preenchem os requisitos e condi¢cdes para a realizagdo do estagio académico, de acordo
com o que estabelece o presente Programa. Ja a empresa ou instituicido deve fazer sua propria
selecao entre os que foram indicados pela escola;

q) Considerando (1) a natureza especifica dos veiculos universitarios (TVs e Radios) com
concessao de canal educativo ou cultural e abertura efetiva de espacos para atividades
laboratoriais em jornalismo — especificidade baseada, sobretudo, no seu carater educativo,
social, cultural e académico, destacando-se, neste ultimo aspecto, o seu papel de veiculo-
escola — e (2) a diferenciagédo conceitual e pratica entre atividade laboratorial e estagio —
alicergada, entre outras coisas, na diferenca de acompanhamento e vinculagao: professor para
a as atividades laboratoriais curriculares e extracurriculares e profissional para o estagio —,
esses veiculos obedeceréo critérios diferenciados, assim definidos:

1. Atividades laboratoriais: desde que os projetos n&o visem lucro e haja efetivo
acompanhamento de professor, o nimero de estudantes presentes na redagao ou envolvidos
com a producgao de programas, bem como as atividades desempenhadas por eles (desde que
tenham natureza estritamente jornalistica), a existéncia ou ndo de bolsa-auxilio e o seu valor, o
momento de realizagdo das atividades e o tempo de permanéncia do estudante na redagéo ou
programa obedecerao a critérios pedagdgicos, curriculares e administrativo-estruturais
definidos pelo curso de jornalismo, pela emissora e pelas instancias administrativas da
instituicdo de ensino;

2. Estagio: também atendera preponderantemente aos principios pedagdgicos definidos
pelo respectivo curso de jornalismo. No entanto, desde que a emissora néo vise lucro e haja
efetivo acompanhamento por parte de um profissional-supervisor (jornalista profissional), a
proporcionalidade de estagiarios em relagdo a quantidade de profissionais jornalistas na
redagéo e a existéncia e o valor da bolsa-auxilio serdo estabelecidos em negociacao entre o
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curso de jornalismo (representado pelo professor coordenador de estagio e/ou professor
coordenador/orientador das atividades laboratoriais e de estagio no veiculo), a emissora e o
sindicato dos jornalistas. Essa negociagado se pautara sempre pela compatibilizagdo da defesa
dos interesses, direitos e condi¢des de trabalho dos jornalistas (prerrogativa legal dos
sindicatos) com a natureza diferenciada do veiculo e com os principios da qualidade da
formacgao profissional em jornalismo, para a qual contribuem, destacadamente, as atividades
laboratoriais e de estagio realizadas dentro dos veiculos da prépria instituicdo de ensino. Os
demais critérios sdos os estabelecidos por este programa.

2.1 - As radios e televisdes universitarias que tenham concessao comercial e/ou nao
destinam espacos para a pratica laboratorial devem seguir, no tocante ao estaqio, as
demais normas estabelecidas por este programa. No que diz respeito as atividades
laboratoriais curriculares e extracurriculares realizadas no interior dos veiculos universitarios
com concessao comercial, a quantidade de estudantes envolvidos, 0 momento de realizagao
das atividades, o tempo de permanéncia do estudante, o valor e a existéncia ou ndo de bolsa-
auxilio, as atividades desempenhadas pelos estudantes e o tempo/espaco na grade da
programacgao da emissora ocupado pelos programas/atividades laboratoriais serdo negociados
entre a escola, a direcao da emissora, as instancias administrativas da instituicado de ensino e o
sindicato dos jornalistas. Tal negociagao sera feita com vistas a garantir a vinculacao estrita
aos principios pedagodgicos, o que inclui, entre outros aspectos, a presenga e
acompanhamento efetivo das atividades por professor-orientador, a ndo exploragao
comercial/publicitaria dos programas ou atividades laboratoriais e a ndo-exploragdo da mao-de-
obra estudantil com desvios de funcdo, substituicido da mao-de-obra profissional e finalidade de
preenchimento de lacunas na grade de programacao.

r) O desrespeito a qualquer das disposi¢cbes presentes nesse documento sera devidamente
avaliada pela Comissao de Qualidade de Ensino e podera acarretar no cancelamento do termo
de compromisso ou mesmo do convénio existente.

IV — ANEXO DE CIRCULACAO RESTRITA AOS SINDICATOS E PROFESSORES DE
JORNALISMO

IV. 1 — JUSTIFICATIVA PARA REALIZACAO DO ESTAGIO A PARTIR DO 6° SEMESTRE
(LETRA H)

Todos os argumentos em favor da proposta da ndo-realizagdo do estagio antes do

sétimo periodo/semestre/fase (a nomenclatura varia um pouco conforme a regido) tém

por base a coeréncia com os conceitos do proprio estagio, com todos os principios que
norteiam o presente programa, com os principios defendidos pela Fenaj para uma boa
formagéo do jornalista e com a prépria exigéncia da formagao superior em jornalismo

para o exercicio da profissao.

Uma das definices basicas para o termo estagio € a vivéncia pratica dos conteudos
aprendidos em sala de aula. Assim, fica totalmente sem sentido realizar estagio nos
primeiros semestres do curso. Nem mesmo se houver concentragdo dos conteudos técnicos
nesses semestres, pois a Fenaj, assim como o FNPJ, a SBPJor e a propria Enecos
defendem que a formacgao tedrico-humanistica e ética, integrada com a formacgao técnica,
é fundamental para uma correta leitura da profisséo e da realidade. Isso também se

alia a defesa de um curso minimo de quatro anos ou o equivalente em horas-aula. Sao
esses os requisitos defendidos para o exercicio profissional e devem ser esses os exigidos
de um estagiario que estara, ainda que sob supervisdo pedagdgica e sob condi¢cdes
nao-trabalhistas ou profissionais, realizando boa parte das mesmas atividades no exercicio
do estagio.

Se o estagio se realiza um pouco antes da conclusdo dessa formagéo é porque, nao

fosse assim, ndo seria estagio académico, mas profissional, e exatamente porque tem
acompanhamento pedagdgico. Mas esse momento ndo pode ser o quinto periodo, por
exemplo, pois o inicio deste é, na realidade, em termos de conteudos cursados, o final do
quarto, ou a metade do curso apenas, 0 que nao é suficiente para assimilar os contetdos
técnicos, tedricos, humanisticos e éticos da profissao. Por outro lado, no inicio do

sexto, em muitos cursos, os estudantes ja integralizaram a maior parte dos conteudos
descritos na alinea “h” das normas deste programa, dedicando o restante do curso
especialmente aos trabalhos de monografia, projetos experimentais e congéneres, Todavia,
se o estudante ainda n&o concluiu ou nao esta, pelo menos, cursando disciplinas
fundamentais, como ética ou teorias do jornalismo, nem o sexto periodo deve habilita-lo

ao estagio.
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Enfim, o que se prevé neste programa € a antecipagao em um semestre em relagéo as
propostas anteriores, o que significa uma adaptagao a mudangas que muitas escolas
fizeram no fluxo de suas grades ou matrizes curriculares. Todavia, a proposta ainda
preserva o principio basico de que o estagio se dé nos semestres finais do curso —
permitindo, inclusive, certa flexibilidade dentro desse periodo — e depois de integralizado
um arcabougo de disciplinas que compde o fundamental da formagao do jornalista.

IV. 2 — JUSTIFICATIVA PARA O VALOR DA BOLSA-AUXILIO (LETRAL)

A FENAJ e os Sindicatos filiados vém fazendo um esforgo enorme para desvincular o
estagio de qualquer caracterizagéo profissional ou comercial. Um dos passos mais decisivos
e significativos nesse sentido foi dado no Congresso Nacional da categoria realizado

em Porto Alegre (1996), completado com o Congresso Extraordinario de Vila Velha

(ES) de 1997, ao vincular o estagio a um Programa Nacional de Qualidade de Ensino a ser
discutido com todas as escolas de jornalismo e empresas do ramo no Pais.
Especificamente nos trabalhos da Comissdo que ora apresenta a proposta de padronizagéo
nacional do estagio académico, varias medidas foram incluidas ou excluidas, com

esse proposito. Realizagado do estagio nos trés ultimos semestres, denominagao de “bolsa-
auxilio” em vez de “remuneragao”, recomendagéo de nao inclusao do estagio em

acordos coletivos sao apenas algumas delas. Por essa raz&do, a comissao entende que o
valor da bolsa-auxilio deve contemplar rigorosamente esse principio estritamente académico.
A rigor, o estégio consiste em um acordo entre a instituicdo de ensino e a empresa ou
instituicdo na qual, de alguma maneira, € realizada atividade jornalistica (com a vigilancia
da entidade laboral e dos 6rgéos publicos competentes), em que a empresa ou

instituicdo jornalistica participa na qualidade de colaboradora de um projeto de formagéo
de profissionais de jornalismo, abrindo suas portas para um periodo de acompanhamento
e vivéncia das rotinas profissionais. Assim tem de ser visto por todas as partes envolvidas,
inclusive os estudantes.

E por isso que a comissdo entende que nem a empresa deve ver o estagio como uma
forma de diminuir custos, substituindo um profissional por um estudante, nem este deve
ver na bolsa-auxilio um atrativo para resolver dificuldades financeiras (por mais justo que
iSSo possa parecer), ou para satisfazer desejos de consumo. O estagio deve ser visto

por todas as partes envolvidas apenas pelo seu potencial valor académico-pedagdgico.
Por isso, o valor do auxilio deve ter o carater de uma ajuda para fazer frente as despesas
mais imediatas criadas pelo estagio (sobretudo com alimentacgéo e, eventualmente,
complementacao de uma pega ou outra do vestuario necessario na atividade do estagio).
Jamais deve ter o carater de remuneragao, pois esta remete ao mundo do trabalho

€ nao ao académico.

Pelos mesmos principios académicos e pedagdgicos, o valor do auxilio ndo pode ser
tomado pela categoria profissional (por intermédio de seus sindicatos) como instrumento
para impedir o aviltamento do mercado de trabalho. Esse controle tera de ser feito por
outros mecanismos, entre os quais, destacadamente, a limitagdo do numero de estagiarios
por redacao, estabelecendo-se a proporcionalidade maxima entre estagiarios e jornalistas
profissionais existentes no quadro de cada empresa ou instituigao jornalistica.

Embora uma bolsa-auxilio com valor alto seja, efetivamente, um instrumento de inibicdo
do estagio e, por consequéncia, uma forma de impedir o aviltamento do mercado, ela
contradiz todos os principios histéricos defendidos pela categoria profissional e, por

outro lado, pode inviabilizar o estagio feito nos moldes desejados e contribuir para a
proliferagdo dos estagios totalmente irregulares e sem controle, feitos a revelia de qualquer
programa.

E pensando em tudo isso que a comissdo entende que o valor do auxilio ndo deve ser
menor que 30% do piso médio regional da categoria, nem maior que 60% do mesmo piso.
Essa margem permite que os sindicatos fagam as adaptagbes as suas realidades sem que
o valor seja baixo demais (60% de um piso de R$ 800,00, por exemplo, representa uma
bolsa-auxilio de R$ 480,00, o suficiente para custear as principais despesas decorrentes
do estagio), nem tao alto para substituir o aprendizado como real fator de atragéo para

o estagiario (30% de um piso de R$ 2.000,00, por exemplo, da uma bolsa-auxilio de
600,00).

Poder-se-ia argumentar que a referéncia do piso também caracteriza vinculagao trabalhista.
Contudo, isso ocorreria também com o Salario Minimo e muitos outros indicadores.

Diante disso, € melhor que a referéncia seja a dos jornalistas (o que ocorre, alias,
necessariamente com outros aspectos do programa de estagio), pois isso também traz
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embutido um valor pedagogico: familiariza o estagiario com as questdes enfrentadas

pelos jornalistas no mercado de trabalho.

Outro principio no qual este programa se baseia é de que estagio ndo pode ser

confundido com ou ser parte de politica de assisténcia estudantil e resolver problemas
econdmicos e sociais de estudantes. As instituicdes de ensino devem ter, sim, dentro de
suas possibilidades, politicas de amparo aos estudantes carentes, mas com outras medidas,
entre as quais podem ser incluidas bolsas de estudo, politicas de moradia gratuita

ou de baixo custo etc. Mas nenhuma delas pode incluir o valor da bolsa-auxilio de

estagio, pois isso distorce o seu carater pedagdgico.

IV.3 - RECOMENDAGCOES

IV. 3.1 recomenda-se que os sindicatos promovam campanhas contra o estagio irregular
e também de esclarecimento sobre os Projetos Pilotos e estimulem as instituicdes

de ensino a realizarem ag¢des semelhantes dentro das escolas;

IV. 3.2 Como uma das medidas para facilitar o acompanhamento dos estagios e a
interagdo com os estudantes e escolas de jornalismo, recomenda-se a instituicdo, em
todos os sindicatos, da politica de pré-sindicalizagao de estudantes de jornalismo, ja
implantada em alguns Estados. Essa medida n&o s6 contribui para a luta histérica da
Fenaj e dos Sindicatos de aproximagédo com as escolas e com os futuros profissionais;
ela se configura como um instrumento a mais para o acompanhamento da sempre complexa
politica de estagios, com possibilidades mais reais de esclarecimentos e, até, de
cobrancga de compromissos dos estudantes para com o futuro da categoria profissional
na qual irdo ingressar;

IV. 3.3 Para que os projetos pilotos de estagio académico realmente se constituam

em mais um instrumento de contribuicdo a formagéo qualificada do jornalista e para que
0s segmentos envolvidos neste processo tenham essa compreensao acerca do assunto,
recomenda-se que o estagio ndo seja um tema tratado nas convengdes coletivas de
trabalho. Isso, mais uma vez, remeteria a questao ao campo das relagdes de trabalho e
nao de ensino-aprendizagem;

IV.3.4 Recomenda-se que todo o processo de desenvolvimento do estagio — assinatura
dos convénios e termos de compromisso, encaminhamento e acompanhamento

do estagiario — seja desenvolvido exclusivamente entre os atores direta e efetivamente
envolvidos: a instituicdo de ensino, os estudantes, as empresas ou instituicoes

nas quais se realiza o estagio e os sindicatos de jornalistas (estes na qualidade

de fiscalizadores de todas as agdes que tenham ou possam ter impacto sobre a
atividade profissional). Isso exclui a intermediagéo de qualquer empresa ou instituicdo
que nao faga parte direta dessa relagao, tais como as diversas empresas ou

centros de integragao empresa-escola. Tal intermediagdo nao é necessaria sob os
pontos de vista administrativo ou legal (ndo ha nada na legislagéo brasileira que a
obrigue). Ao contrario: ela tem criado e pode continuar criando sérios embaragos a
especificidade da legislacao profissional do jornalista e do presente programa e alimenta
desnecessariamente a industria do estagio, que sobrevive de um porcentual

sobre o valor da bolsa-auxilio — geralmente a primeira bolsa-auxilio do estagiario fica
com essas empresas. Recomenda-se, ainda, que os sindicatos procurem convencer

as universidades e empresas ou instituicbes que receberem os estagiarios a seguirem
essa orientagdo, que trara beneficios a qualidade do estagio e a relagao entre as

partes diretamente envolvidas, e que busquem o auxilio do Ministério Publico do
Trabalho para que intervenha com agdes como a desenvolvida pelo Ministério Publico
do Trabalho em Santa Catarina (Procuradoria Regional do Trabalho da 12a Regido),
que proibiu as agdes dessas empresas de intermediagao.

Anexo 1
Formulario de avaliagéo trimestral do académico(a)

1 - Nome completo

2 - Instituicdo de ensino/ local de estagio
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3 - Semestre/ano letivo

3.1 — Este é um estagio renovado: sim ( ) ndo ( )

N
1

Atividades desempenhadas no estagio

(@]
1

Principais dificuldades

6 - Principais aspectos positivos

7 - Existe um acompanhamento direto de suas atividades? Como?

8 — A carga horaria maxima de 20h e sua bolsa-estagio estdo sendo respeitadas?

9 — Observagdes outras.

Assinatura do estagiario

Data
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Anexo 2
Formulario de avaliagao trimestral do jornalista supervisor(a)

1 - Nome completo e nimero de registro na DRT

2 - Nome do académico avaliado

3 - Empresa

3.1 — Este & um estagio renovado: sim ( ) ndo ( )

N
1

Atividades desempenhadas no estagio

(&)
1

Principais dificuldades

6 - Principais aspectos positivos

7 - Esta no acompanhamento das atividades? Como?

8 — A carga horaria maxima de 20h e sua bolsa-estagio estdo sendo respeitadas?

9 — Observagdes outras.

Assinatura do tutor/ DRT Data
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Anexo 3
Formulario de avaliagao final do jornalista supervisor

1 - Nome completo e nimero de registro na DRT

2 - Nome do académico avaliado

3 - Empresa

4 - Duracéo do estagio

5 - Atividades desempenhadas no estagio

6 - O desempenho do académico foi satisfatério? Porqué?

7 - Observagdes e sugestdes para 0 futuro do académico(a)
8 - 0] estagio foi satisfatorio para a empresa? Porqué?
Assinatura do tutor/ DRT Data
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Anexo 4
Formulario de avaliagao final do académico(a)

1 - Nome completo

2 - Instituicdo de ensino/ local de estagio

3 - Semestre/ano letivo

4 - Duragao do estagio

5 - Atividades desempenhadas no estagio

6 - O estagio foi satisfatério? Porqué?

7 - Sentiu uma disparidade entre a teoria (sala de aula) e a pratica (estagio)? Explique.

8 - Sentiu-se tutelado(a) pelo jornalista monitor? Porqué?

9 — Observacgodes outras.

Assinatura do académico(a) Data
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Anexo 5
Formulario de avaliagdo do professor(a) coordenador(a)

1 - Nome completo e instituigdo de ensino

2 - Funcao/cargo

3 — Nome do académico e local do estagio

4 — Duragéo do estagio

5 - Avaliagao do

estagio.

6 - Avaliagdo do estagiario

7 - Recomenda futuros estagios com essa instituicdo? Porqué?

8 — Observagdes outras.

Assinatura do académico(a)

Data
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6 — Democratizagdo da comunicagao
6.1 - Posicionamento sobre a Digitalizagdo das Comunicagdes

No momento em que nds, jornalistas brasileiros, estamos reunidos em Ouro Preto, o Brasil vive um

dos principais momentos na histéria da comunicacao social. Em esferas distintas e setores
diversos, trabalhadores, profissionais liberais, empresarios, legisladores e os demais cidadaos
testemunham a indugéo de fendmenos que apontam para a construgdo de um novo paradigma
para a area das comunicagodes.

A introducdo da tecnologia digital na comunicac&o social € um processo de decisiva
importancia para a determinag¢ao da cultura nacional, da produgéo audiovisual, da
democratizagdo da comunicagao, da cidadania e do desenvolvimento sustentado. Trata-se de
uma oportunidade histérica de, em virtude da inovagéao cientifica e tecnolégica, todos os
Paises alcangarem um grau de equiparagao semelhante.

A TV Digital ja é debatida no Pais ha mais de dez anos. Com o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, a definicdo sobre a TV digital saiu do ambito da Anatel, onde estava até entao, e foi para
a pasta das Comunicagdes. Em novembro de 2003, foi publicado o Decreto 4.901, que institui
o Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD), a estrutura de dois comités (um gestor e um de
desenvolvimento) e um Conselho Consultivo com participagao da sociedade civil. O governo
demonstrou entdo uma relativa abertura ao debate e acertou ao verificar junto as
universidades que pesquisavam o tema a possibilidade de desenvolver componentes que
formassem um sistema brasileiro. A partir dos subsidios do CPqD, crescia o debate nas
instancias governamentais e no Conselho Consultivo acerca dos rumos do SBTVD.

Com a entrada do ministro Hélio Costa, em julho de 2005, o que se verificou foi um
esvaziamento do debate com a sociedade e uma identificagdo exclusiva com os interesses dos
radiodifusores, especialmente com os das Organizagdes Globo. Em apenas alguns meses,
Costa incorporou a sua pasta a pauta da Abert, negociou incentivos fiscais com o Ministério da
Fazenda e vem disputando dentro do governo a adogédo de um sistema caracterizado por ser
uma levissima adaptacao do ISDB, que nao permite a entrada imediata de novos atores no
universo da radiodifusao.

Além disso, o atual ministro esvaziou a discussdo com a sociedade no Conselho Consultivo e
criou um comité ad hoc com a participagao das emissoras. O deslocamento do espaco real de
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deciséo contrariou o préprio Decreto 4.901, com o ministro ignorando as posi¢des da
sociedade civil e, inclusive, as contribuigées do CPqD, érgao responsavel pela produgao de
documentos de subsidio a constru¢gao do SBTVD, passando a buscar apoio para a posigao
das emissoras que defendem a manutengao da estrutura concentrada de propriedade.
Acreditamos que esta oportunidade histérica de transformagéo no cenario de concentragao da
midia no pais ndo pode ser desperdigada, nem ser encaminhada sem a participagéo da
sociedade civil.

Da mesma forma, ou talvez pior que no caso da TV, o processo de digitalizagao do radio no Brasil
esta sendo feito a margem da sociedade brasileira. Quatorze emissoras de seis capitais do pais
estao realizando testes com equipamentos digitais, a partir de um acordo feito entre o governo e
apenas os empresarios da radiodifusao comercial. O processo também exclui as radios
comunitérias, educativas, universitarias, os movimentos organizados e entidades sociais.

A implantacao e o desenvolvimento da tecnologia digital € uma oportunidade Unica para nao
apenas melhorar a definicdo e dar maior robustez ao sinal dos servigos de comunicagao social e
telecomunicagdes que chegam aos mais de 51 milhdes de domicilios, mas também para incluir
socialmente a populagéo por meio do acesso a uma gama inimaginavel de servigos interativos e
outras aplicagdes para um meio que até hoje mantinha o cidaddo como consumidor passivo de
uma programacao cuja produgéo € concentrada no eixo Rio-Sao Paulo e cuja distribuicao é
dominada por seis redes privadas comerciais.

Nas escolhas feitas pelo Estado brasileiro a partir de agora reside parte do futuro das midias
audiovisuais do pais. Decidiremos, por exemplo, como exemplificado no documento “TV Digital:
principios e propostas para uma transi¢cao baseada no interesse publico”, do Intervozes — Coletivo
Brasil de Comunicagéo Social, se queremos democratizar as midias, com a otimizagao do espectro
por onde trafegam os sinais da radiodifusdo; se queremos um marco regulatério que prepare a
nacao para os desafios da convergéncia tecnoldégica em curso; se queremos que milhdes de
familias tenham acesso aos elementos basicos de inclusao digital; se queremos impulsionar uma
industria audiovisual, garantindo a isonomia concorrencial e a representagao na midia da
diversidade cultural e regional brasileira; se queremos desenvolver a industria nacional e,
juntamente com o incremento da producéo de conteudo, gerar empregos e ajudar o pais a superar
o desafio da incluséo social; se queremos, em resumo, garantir direitos fundamentais presentes na
Constituicdo Federal de 1988 e nos pactos internacionais ratificados pelo Brasil.

No entanto, contrariando a ldgica dos argumentos e dos fatos, dias antes do inicio deste 32°
Congresso Nacional dos Jornalistas o governo brasileiro tomou uma decisédo equivocada ao optar
por uma transigao tecnoldgica para os sistemas de radiodifusdo de sons e imagens que deu ao
Brasil menores chances de atender as demandas sociais por conteudo da populagéo brasileira e a
inserir-se de forma autdnoma no cenario econdmico e cultural mundial.

O decreto 5820, promulgado pela Presidéncia da Republica em 30 de junho de 2006, adota como
base o padrédo ISDB-T para a transigao do sistema de transmissao analdgica para o digital na TV
aberta brasileira, instituindo o Sistema Brasileiro de TV Digital Terrestre (SBTVD-T). O texto
também incide sobre o marco regulatério do campo das comunicagdes, definindo diretrizes para o
inicio das transmissbes, competéncias das instancias governamentais e prazos para a conclusao
da transigcao das plataformas analégicas para as digitais.

O assinar tal decreto, o governo brasileiro descumpre o disposto no decreto anterior (4.901/2003),
nao revogado, tanto pela ndo realizagdo dos principios expostos para o SBTVD quanto pelo ndo
cumprimento dos procedimentos ali definidos, que objetivam a transparéncia, a impessoalidade, a
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publicidade e a participagdo dos diferentes segmentos no processo de definicdes técnicas e
regulatérias do SBTVD.

Ao avancar em seara regulatéria que ndo de sua competéncia, o texto presidencial extrapola os
limites do Poder Executivo na consecucédo dos objetivos da Republica, assumindo competéncias
da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) e invadindo competéncias do Congresso
Nacional, definidos na Constituicdo Federal e em legislagbes complementares. O decreto utiliza a
figura da “consignacao” de “faixa extra” do espectro — instituto nao previsto na legislagdo vigente —
para que as emissoras transmitam simultaneamente, em formato digital, a programacéo hoje
veiculada analogicamente. No entanto, esta “faixa extra” transmitira em alta definicao e para
recepgao movel, podendo transmitir varias programagdes simultaneamente e com servigos
interativos. Claramente, o decreto abre margem para a criagdo de um servico até entdo nao
prestado pela radiodifusdo analégica. Se é um novo servico, demandaria novas outorgas, que s6
podem ser concedidas pelo Congresso Nacional.

Além disso, o novo decreto sepulta o potencial de inclusao social previsto no decreto 4.901/2003
ao determinar que tanto a recepgdo mével quanto a interatividade do SBTVD-T seja livre e gratuita.
Desta forma, na pratica, ele restringe o acesso do publico somente a caracteristica da
interatividade local, uma vez que outros niveis de interatividade sé seriam possiveis com o
estabelecimento de um canal de retorno e da consequliente cobranga pelo seu uso.

O ndo cumprimento da legislagdo vigente e dos principios constitucionais é agravado pelo
desperdicio de recursos publicos a partir da ndo incorporagdo das tecnologias nacionais
desenvolvidas no ambito do SBTVD. O decreto ndo define quais serdo as inovagdes tecnolégicas
brasileiras a serem incorporadas pelo SBTVD-T e nem quando elas serdo adotadas. Isso significa
que o Ministério das Comunicacgdes pode iniciar as transmissdées sem a incorporagdo de qualquer
das inovacgdes produzidas no ambito do SBTVD.

Tao grave quanto a fragilidade juridica e as contradigdes detectadas no decreto presidencial é o
conteudo do termo de implementacdo assinado pelo governo Lula e o governo do Japdo na
mesma data. Ao mesmo tempo em que o texto manifesta o interesse brasileiro na incorporacao
das tecnologias desenvolvidas pelos pesquisadores nacionais, nao define objetivos claros para que
isso aconteca. Do lado do Jap&o, ndo ha um compromisso expresso com esta intengao.

Por fim, a adogdo deste modelo compromete, contraditoriamente, a intengcao de “latinizar’ o
chamado padréao “nipo-brasileiro” e pode levar a um isolamento regional do Brasil na introdugéo da
tecnologia digital nas comunicagdes, uma vez que o restante dos paises da América do Sul ja
deixaram claro que a adogao do padrao japonés pelo Brasil os levaria para uma outra opgao.

Portanto, ao subordinar-se aos interesses privados dos radiodifusores e aos interesses comerciais
das industrias japonesas, ao mesmo tempo em que da aval a invaséo dos grandes conglomerados
transnacionais de comunicagao, o governo brasileiro optou por criar um isolamento politico e
econdmico que dificilmente colaborara para a democratizagdo da comunicagéo e, muito menos,
para a inclusao social do povo brasileiro.

Nenhum acordo bilateral, por mais vantajoso que fosse ao Brasil, poderia garantir maior estimulo a
revitalizagdo de nossa industria microeletrénica, ao desenvolvimento cientifico-tecnologico e ao
amadurecimento da industria audiovisual brasileira que a opgao por uma transigcdo mediada pelo
interesse publico e que mantivesse o centro de decisdo da economia nacional em solo brasileiro.

A FENAJ e o FNDC tiveram a iniciativa de alertar que a digitalizagdo das comunicagbes possui
também uma fungao estratégica “indireta”: a aquisi¢cdo de tecnologia para produgéo de
semicondutores e o dominio do processo de beneficiamento do silicio. O risco da
desindustrializagdo, pela falta de dominio da tecnologia, do sucateamento do parque industrial
(com o colapso insuportavel do nivel de emprego e renda) e a elevagao a patamares proibitivos do
consumo de alta tecnologia por parte da industria sdo ameacgas que fazem da necessidade do
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controle publico da digitalizagdo, uma questao de seguranga nacional e soberania, também por
este viés indireto.

Oportunidade que infelizmente o governo Brasileiro desprezou ao insistir em privilegiar o modelo
tecnoldgico, em detrimento dos objetivos sociais da digitalizagdo. Desconsidera-se a possibilidade
de, neste e em outros setores da economia, o Brasil passar a competir de igual para igual com os
paises desenvolvidos e, ainda, suprimir as deficiéncias em estagios anteriores do desenvolvimento
econdmico.

A definicdo do governo ignorou a janela de oportunidade histérica cujo carater estratégico s6 tem
paralelo na luta dos brasileiros pela manutencéo dos centros de decisdo da produgao de acgo, do
petroleo e da quimica fina no século passado. Ignorou opg¢des que podem estabelecer uma nova
plataforma industrial, assentada na microeletrénica e na convergéncia dos setores de
telecomunicagdes, radiodifusdo e informatica, bem como assegurar a insergao autbnoma da
cultura, da economia e da ciéncia do Pais no cenario internacional. Ou, de outro lado, condenar as
préximas geragdes de brasileiros a permanecerem dependentes dos centros de decisédo
localizados no Hemisfério Norte.

Mais do que isso, o Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre que passara a ser
implementado nos préximos dez anos se estabelece sobre uma fragil rede de protecéo juridica e,
principalmente, dentro de um ambiente regulatério disperso e fragmentado, cujo marco data de
1962.

Sob o prisma do interesse publico, ndo havia qualquer razdo que justificasse pressa nas decisdes
acerca do SBTVD. Alguns meses a mais - para que o debate fosse feito com a devida propriedade
- ndo fariam com que o pais ficasse para tras em relagao as nacdes que ja estdo em processo de
migragao de seus sistemas de radiodifusdo. Ao contrario, uma definicdo mais criteriosa, que
contasse com a participagao dos diversos setores envolvidos no processo faria com que o Brasil
tivesse reais condigbes de se inserir de maneira independente em &dmbito global e daria ao pais a
oportunidade real de desenvolver um sistema de comunicag¢des que fosse plural, diverso e
verdadeiramente democratico.

Assim, o governo desprezou uma possibilidade inédita de serem reorganizados os sistemas
privado-comercial, publico e estatal, bem como os mercados de radiodifusdo —
inconstitucionalmente oligopolizados no Brasil —, abrindo uma fase extremamente dindmica para a
competicao e o estabelecimento de novos prestadores desses servicos em todas as regides do
Pais. A base objetiva para esse avang¢o da democratizagao é fornecida pela confluéncia
tecnoldgica, e pela possibilidade de interatividade entre emissor e receptor nela embutida. Para
cumprir seu papel sécio-cultural, porém, observando as definigdes estabelecidas pela Constituicao
Federal, a digitalizagdo da comunicacao social deve ser planejada e implementada de modo a
atender as seguintes demandas de conteudo da populagao brasileira:

a) Entretenimento e Lazer — programagao que proporciona condi¢gées para que 0s
individuos tenham opg¢des de divertimento e de ocupagcao em seus momentos nao-produtivos, de
acordo com seus interesses, concepgdes e valores;

b) Formagao Cultural — programacao que cria condigbes de acesso as fontes,
presentes e passadas da cultura nacional e ao patriménio cultural da humanidade;

c) Educacgao e Capacitagao — programacéao que disponibiliza, sistematicamente ou
nao, informagéao destinada a contribuir para que os individuos compreendam a realidade social e
natural ou orientada que estes tenham acesso a conhecimento relevante para o desenvolvimento
de capacidade para o exercicio de fungbdes determinadas ou para a aquisigao de habilidades
especificas.

d) Promocgéo da Cidadania — programacao que disponibiliza informagéao e
interpretacdo sobre os mais variados aspectos da atualidade da vida social e dos negécios publicos,
com estimulo a capacidade critica, ao desenvolvimento da autonomia intelectual e ao exercicio dos
direitos e deveres inerentes a cidadania.
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Nos préximos anos, a tarefa histérica dos jornalistas e dos cidadaos brasileiros de democratizar a
comunicacao para se ter democracia na sociedade passara pela necessaria revisdo desta decisao
unilateral, contraditoriamente de igual pendor estatizante e patrimonialista.

ACOMPANHAMENTO DOS DEMAIS TEMAS DA AREA DAS COMUNICAGOES

Comunicagdao Comunitaria

Inserida no espectro dos movimentos sociais a Federagédo Nacional dos Jornalistas deve ter papel
de lideranga pro-ativa no debate sobre a democratizagao da comunicagéo, denunciando
publicamente o oligopdlio da midia, propondo e exigindo e participando da implantacao de politicas
publicas que garantam uma comunicagédo mais plural e que atue sob o prisma do interesse publico.

Lamentavelmente nem nés e nem Governo Lula atuamos no sentido da busca por uma
comunicacdo mais democratica. N6s, sociedade e entidades, por falta de articulacéo, de
organizacéo, de compreensao de um projeto claro para o setor que dialogasse com a populagao,
fomos engolidos pela forga do oligopdlio e pelo Governo que cedeu as pressdes do capital da
midia.

O pior desse quadro nao foi @ omissao do Governo Federal em agir no setor da comunicacao,
mas foi a agao, por exemplo, de perseguig¢ado contra radios e tvs comunitarias, colocando a
Anatel e a Policia Federal sobre elas, isto €, criminalizando-as. Vale citar o caso da TV
Comunitaria de Brasilia, que chegou a ser procurada por agentes da Anatel para ter acesso as
fitas de contetdo da programagéo da emissora.

Sobrevivendo aos obstaculos burocraticos para sua legalizagéo - algumas radios esperam
outorga para funcionamento ha mais de oito anos - essas emissoras se tornaram, em muitos
locais, a midia preferida das populagdes de municipios do interior do pais ou de bairros da
periferia das grandes cidades. Mesmo assim, ha um estrangulamento da comunicagao
comunitéaria, regional, municipal, cooperativa, sindical brasileira. No caso da imprensa escrita,
a comunicagao estrangulada defronta-se com um obstaculo insuperavel, sem mudangas
sociais que introduzam milhdes de milhdes de brasileiros no mercado de consumo de bens
essenciais, entre eles, bens culturais, jornais, revistas e livros. Basta citar que, apos
crescimento de 70% na circulagao de revistas, entre 98 e 99, atualmente o brasileiro 1é em
média apenas duas revistas por ano, o que revela, uma vez mais, nossa indigéncia cultural-
informativa. No caso dos jornais diarios, apenas nove deles tém tiragem acima de 100 mil,
sete, localizados no eixo Rio-Sao Paulo, também evidenciando um forte desequilibrio regional.

Uma mudanca radical precisa ser buscada. Um Programa de Massificagdo da Imprensa Escrita, no
Brasil, deve ser assumido pelos jornalistas brasileiros a partir deste Congresso. Esse programa
podera ser operacionalizado pelo Governo com o apoio da Fenaj, por meio de abertura de uma
linha de crédito subsidiado para jornais de cooperativas, de sindicatos, associa¢cdes de moradores,
tornando o preco do produto acessivel aos consumidores ou mesmo gratuito. Lembramos que os
grandes conglomerados receberam todo tipo de financiamentos e facilidades para abastecer um
mercado restrito e de elite com seus produtos caros, com papel subsidiado, com publicidade oficial
etc.

Somente um movimento massificado, envolvendo sindicatos e movimentos sociais, poderia criar

situagdes de fato, instalando radios e procurando o enraizamento nas comunidades, com o objetivo
de tirar as radios comunitarias do impasse em que se encontram. Grande parte dos Sindicatos de
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Jornalistas, e a prépria Fenaj, contribuem com esse estagio, por falta de iniciativas. Poderiamos
constituir nucleos de assessoramento aos movimentos populares para capacitar os comunicadores
e estabelecer critérios para o funcionamento desses veiculos, com a exigéncia de pelo menos um
profissional responsavel para cada um deles. Os Sindicatos dos Jornalistas podem cooperar com
assentamentos de sem-terra, com comunidades carentes nas cidades, ministrando cursos para
comunicadores populares, realizando campanhas para compra de equipamentos de radio e sua
instalagao.

Regionalizagao da produgao jornalistica, artistica e educativa

Esta parado no Senado Federal o projeto de lei de autoria da deputada federal Jandira Feghalli
(PCdoB-RJ). A FENAJ e seus sindicatos filiados devem pressionar os senadores para que
aprovem o projeto em regime de urgéncia-urgentissima e o governo federal para que colabore com
a sua aprovagao.

Despejo dos canais basicos da TV a Cabo

Nas cidades de Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, as empresas de tevé a cabo estédo
despejando os canais basicos, deixando de oferecé-los aos seus assinantes por causa da
digitalizagao. O receptor digital da NET, por exemplo, ndo oferece os canais basicos: TV Justica,
TV Senado, TV Camara, canais comunitarios, universitarios e legislativos, bem como o canal NBR
do governo federal. Os mesmos canais deixaram de ser veiculados pela TVA em S&o Paulo. A
empresa comunicou a mudancga de seu sistema para digital e solicitou ao canal comunitario de Sao
Paulo que envie o sinal da tevé por meio da tecnologia digital MPEG 2.

Em reunido com o diretor geral de Servigos da NET, Fernando Magalhaes, na noite de sexta-feira,
dia 9 de junho, em S&o Paulo, os canais comunitarios foram informados que a digitalizagao
crescente da NET vai demorar de 2 a 3 anos e que, até 14, os canais estardo despejados. Na
opinido dele, a empresa precisa cumprir os acordos com 0s canais internacionais que continuam a
ser oferecidos, menosprezando a Lei 8.977, de 6 de janeiro de 1995, mais conhecida por Lei do
Cabo, ainda em vigor, que diz apenas que as emissoras devem entregar os seus sinais no cabegal
da empresa.

Diante disso, a FENAJ e seus sindicatos filiados devem procurar imediatamente uma agdo comum
com a ASTRAL, a ABTU, as Assembléias Legislativas, a Radiobras e a ABCCOM em defesa dos
canais basicos e em defesa dos consumidores brasileiros. Deve também atuar com firmeza contra
tal afronta a sociedade brasileira, ao Congresso Nacional, aos poderes legislativos estaduais, ao
Poder Judiciario e as universidades brasileiras.

Fundo Nacional de Apoio e Desenvolvimento da Midia Comunitaria e Publica

Ja que esta legalizada, é preciso que os jornalistas, junto a outros setores sociais, desenvolvam
luta para que também as radios comunitarias possam receber recursos publicos - a exemplo das
generosas verbas com que sdo premiadas radios privadas - a comecar pela retribuicdo na
veiculagdo de anuncios de utilidade publica. Caso contrario, serao radios sempre confinadas a
penuria, sem capacidade de elevar e manter a qualidade de sua programacdo e de sua
transmisséo.
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A idéia é utilizar esse Fundo Nacional de Apoio e Desenvolvimento da Midia Comunitaria e Publica
também para alavancar os canais comunitarios e universitarios publicos. Atualmente sdo 203
empresas de tevé a cabo por assinatura no pais, o que, por lei, nos da o direito de termos no Brasil
203 canais comunitarios e 203 canais universitarios, o que geraria milhares de empregos e renda,
além de um grande incremento na produgao audiovisual. Sdo varios os projetos criando fundo em
tramitagdo no Congresso Nacional. A FENAJ e seus sindicatos filiados precisam, com urgéncia,
afirmar o que querem perante o Congresso Nacional e mostrar isso em seus boletins, jornais,
mensagens eletrdnicas e por meio de banners em suas paginas eletrénicas na web.

Telesur

O canal multiestatal Telesur conta hoje com mais de 10 milhdes de telespectadores. Financiado
por cinco paises — Venezuela, Cuba, Argentina, Uruguai e Bolivia -, a Telesur vem mostrando a
América Latina para os latino-americanos. A FENAJ e seus sindicatos filiados devem defender a
participagao do Brasil no consércio de paises que compdem a multiestatal Telesur, inclusive na sua
programacao.

Devemos também defender a presenga dos telejornais da Telesur nos canais comunitarios do
Brasil por conter informagdes sobre os povos latino-americanos. Além disso, todos os sindicatos
filiados, inclusive a FENAJ, devem se esforcar para possuir, em suas sedes, condi¢cdes técnicas
para captar a Telesur e dar visibilidade a um canal que tem estreita parceria com os movimentos
sociais latino-americanos e produtores independentes. Devemos também privilegiar canais estatais
da Argentina, Cuba, Uruguai, Bolivia e Venezuela, assim como a TV Brasil - canal integracion.

DIAGNOSTICO DA AREA DAS COMUNICAGCOES NO BRASIL

Nao se pode falar em sociedade democratica sem que os meios de comunicagado de massa,
privados e estatais também sejam plurais e abertos, em seu acesso e produgéo, para todas as
manifestagdes e atores sociais. E preciso reafirmar a comunicagdo como um direito humano,
imprescindivel a vida em sociedade.

Nesse sentido, os movimentos sociais, do campo e da cidade, devem se envolver, como ja
comegam a fazer com mais visibilidade, no debate sobre o tema. A tarefa compreendida por todos
€ lutar concretamente para reverter um quadro de profunda concentragdo dos meios de
comunicagao que compromete profundamente os fundamentos da democracia e afeta o &mago da
profissdo dos trabalhadores da Comunicagéao.

Os sistemas e mercados de comunicagao do Brasil passaram a viver, nos ultimos anos, um
esgotamento de seus modelos de negdcios e financiamento que vem impactando de forma
determinante a producgao, distribuicdo e recepgéo de conteudo, seja audiovisual ou impresso,
artistico, jornalistico, cultural ou educativo. Ao mesmo tempo, as novas tecnologias de informagéao
€ comunicagao tornaram possivel a criagao de novos veiculos de midia, principalmente de
natureza publica e estatal, que encontram dificuldades de sustentacgao financeira ou institucional.
Somada a uma relativa estagnagao dos mercados de comunicagao torna-se dificil a promocgéo de
uma alteragao do quadro de concentragao da propriedade, verticalizagdo dos processos produtivos
e agendamento do discurso social exercido pelas seis principais redes comerciais de comunicagéo
de abragéncia nacional.

O paragrafo § 5° do artigo 220 da Constituicido Federal determina que “os meios de comunicagéo
social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio”. Tal artigo, no

entanto, assim como a imensa maioria dos relacionados as comunicagdes na Constituicdo ainda
nao foi regulamentado, mesmo depois de 18 anos de promulgagéo da Carta Magna. O resultado
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foi 0 que, assim como tantos outros espacos publicos, também o espaco das comunicagdes
continuou privatizado no Brasil.

O estudo “Os Donos da Midia”, realizado em 2002 pelo Epcom — Instituto de Estudos e Pesquisa
em Comunicagao, revelou que seis organizagdes empresariais detém a propriedade de 667
veiculos de comunicagéo, entre emissoras de TV, radios e jornais. As Organizagées Globo detém
32 concessbes de TV e possuem 113 afiliadas no pais, obtendo 54% da audiéncia e da verba
publicitaria (R$ 1,59 bilhdo em 2002). O SBT possui 10 emissoras e 100 afiliadas, atingindo 24%
da audiéncia. Somados, os dois conglomerados controlam 75% da audiéncia nacional. O restante
¢é dividido entre a Igreja Universal do Reino de Deus (21 concessdes distribuidas entre as
emissoras Record, Rede Mulher e Rede Familia), TV Bandeirantes (12 concessdes préprias e 57
afiliadas) e Rede TV! (43 concessdes). Pesquisa Anual de Servigos realizada pelo IBGE em 2000
apontou que 79,6% das receitas do setor estdo concentradas em apenas 3,5% das corporagoes.

Conforme publicagdo do Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo, por meio dos
aliados locais as redes geram um vasto campo de influéncia, em escala de massas, que se
capilariza por 294 emissoras em VHF (90% do total de emissoras do Pais), 15 em UHF, 122
emissoras de radio AM, 184 de FM e duas radios em Onda Tropical (OT), além de 50 jornais
diarios. Todos ajudam a sustentar e amplificar a programacao e a ideologia das chamadas
“cabecas-de-rede” — os sistemas Globo, SBT, Record, Bandeirantes, Rede TV! e CNT.

“E a partir desta estrutura vertical que a concentracdo da propriedade na comunicagéo comeca a
minar a democracia”, afirma o documento do FNDC. Os grupos cabegas-de-rede, que geram a
programagcao de televisdo, buscam nos afiliados sustentagao regional e presenga no mercado. Em
troca, dao félego econdmico e uma face institucional a projetos empresariais e politicos regionais.
O comprometimento das afiliadas com a multiplicagdo do conteudo gerado pelas cabegas-de-rede
reproduz em ambito local valores morais, culturais e politicos defendidos pelo grupo-mae. Também
garante as empresas associadas a influéncia nacional detida pelo conglomerado que as lidera.

Um outro levantamento realizado em maio de 2006 pelo Epcom, com base no Sistema de Controle
de Radiodifusdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), revela a existéncia de um
grande numero de outorgas e autorizagdes de servi¢os de radiodifusdo e TV por assinatura nas
regides Sul e Sudeste do Brasil. Juntos, os sete estados abrigam, em média, mais de 60% das
operagdes de comunicagao nos cinco segmentos analisados pelo estudo: emissoras e
retransmissoras de televiséo (10.514 no total), emissoras de radio AM e FM comerciais e
educativas (4.392), radios comunitarias (2.513) e operadoras de TV paga nas modalidades MMDS
(336) e cabo (298).

Os dados revelam que quanto mais rica a regido do Brasil, maior o nimero de operadores de
comunicacgao atuando em seus estados. Nao é equivocado supor, portanto, que a desigualdade na
produgéo de riquezas alimenta a concentragao da propriedade dos meios de comunicagao nas
regides de menor Produto Interno Bruto (PIB). Em outras palavras, quanto mais pobre o estado,
mais sua comunicagéo esta na mao de poucos.

A tabela abaixo mostra como estao distribuidos pelos estados brasileiros estes sistemas de
comunicagéao social.
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Emissoras de Radiodifusao e Operadoras de TV por assinatura

existentes no Brasil por Unidade da Federacao
Estado TV RTV FM AM OT OC Radcom CABO MMDS DTH*

5 98 13 9 5 0 3 1 0
ALAGOAS 6 112 34 18 0O 0 39 2 8
9 249 27 25 10 2 33 1 3
AMAPA 4 39 12 5 2 0 8 1 0
16 707 19 103 1 0 177 9 18
CEARA 15 357 101 18 0 0 150 3 10
13 25 28 9 0 5 16 1 1
ESPIRITO SANTO 14 201 53 22 1 0 39 11 11
25 537 112 62 4 3 125 4 12
MARANHAO 12 314 43 46 3 1 107 2 5
65 1389 368 213 5 4 467 36 28
MATO GROSSO DO SUL 14 255 57 58 5 0 62 3 5
11 307 48 55 5 0 51 4 3
PARA 11 335 49 36 9 0 49 2 5
8 93 42 35 0O 0 104 1 17
PERNAMBUCO 14 150 84 45 1 0 130 5 13
9 94 31 59 2 0 47 1 1
PARANA 42 479 171 213 2 14 168 39 33
23 401 112 75 1 7 66 19 11
RIO GRANDE DO NORTE | 101 28 37 0O 0 79 3 6
6 153 32 22 5 0 22 2 1
RORAIMA 2 47 8 5 1 0 3 0 1
32 811 209 214 0 10 130 27 20
SANTA CATARINA 27 747 131 139 0 4 82 20 25
6 62 25 16 0 0 12 1 8
SAO PAULO 81 1795 451 332 17 23 326 98 90
7 170 20 13 1 0 18 2 1

TOTAL
Fonte: Siscom — Anatel — Acesso em 17/5/2006
* Uma licenca de DTH garante cobertura em 100% do territorio nacional

Emissoras e retransmissoras de TV com licenga ou outorga 10.513
Emissoras de radio com licenga ou outorga 7.058
Operadoras de TV por assinatura em operagcdo ou em instalagao 644

Com um PIB estimado em R$ 858,7 bilndes — conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica 2000/2003 —, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais possuem quase
4 mil emissoras e retransmissoras de TV, 1,6 mil radios comerciais e quase 900 comunitarias.
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Emvissoras de Televisan

11%

Em relagdo ao numero de TVs a cabo, a regido Sudeste concentra também mais da metade das
298 operacoes existentes no Brasil. Conforme o grafico abaixo, 55% delas estdo concentradas nos

quatro estados:

Operadoras de TV aCabo

A%
& P

5%
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A regido com o menor PIB — R$ 77,4 bilhdes — é também a que possui o menor nimero de
emissoras e operadoras em comunicagdo. O Norte do Pais é a menos favorecida de todas as

demais regides. Com relagao ao numero de operadoras de TV por MMDS, por exemplo, representa
s6 3% do total:

Operadoras de TV por MIVDS
6%
psd
B Sudeste
Mate
Nrdeste
g CatroOedle

4%

A ordem direta maior PIB-maior pluralidade encontra sua excegéo quando se analisa o fendbmeno
da radiodifusdo comunitaria. O Nordeste do Brasil possui uma expressiva porcentagem na relagéo

do quadro nacional. Compreendendo 845 emissoras, esta apenas dois pontos percentuais atras da
regido Sudeste. Veja o grafico:

Radios Comunitarias
1076 19%
B Sdeste
Mrte
MNerckeste
g CentroOeste

Na lista de emissoras de radio AM e FM com fins comerciais ou educativos, as trés maiores
regides do Brasil quase dividem os mesmos percentuais. Neste caso, o Nordeste fica apenas trés
pontos percentuais atras da regiao Sul, compreendendo um total de 984 emissoras.
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Enhissoras de Radio

B Sudeste
Mate
MNerdeste

g CentroOeste

3%

No caso da midia impressa, a distribuigdo geografica repete o fendbmeno da comunicagéo social
eletrénica. Dos 2.993 jornais existentes no Brasil em 2003, 2.622 eram editados nas regides Sul e
Sudeste, ou seja, quase 90% do total.

Periodicidade 2001 2002 2003 2004

Diario 491 523 529 532
937 1.221 1.405 1.399
Quinzenal 249 377 395 397
176 380 396 424
Bissemanal 93 113 125 131
34 39 35 35
Outros 31 108 86

1.980 2.684 2994 3.004
Fonte: Site da Associagdo Nacional de Jornais com dados da
ABRE, ADJORI/SC, ADJORI/RS, ADI/RS e Midia Dados

Gracas a esta situacao (e com o objetivo de manté-la) o coronelismo eletrénico tem
sobrevivido com a alianga anti-republicana celebrada entre concessionarias e os setores da
burocracia encarregados de zelar pela organizagcao do espacgo. De acordo com estudo feito
pelo professor do Nucleo de Estudos sobre Midia e Politica da Universidade de Brasilia,
Venicio de Lima, 10% dos deputados federais da atual legislatura sdo controladores de
empresas de radiodifusdo, o que contraria norma constitucional expressaQ. Segundo o0 mesmo
estudo, no ano de 2004, a Comissdo da Camara com atribui¢cdo para examinar as outorgas e
renovacgdes do servigo era composta por 33 deputados. Destes, nada menos que 15 figuravam
na lista do Ministério das Comunicagdes como concessionarios de 26 emissoras de radio e
trés canais de televisao. O préprio ministro das Comunicagdes, Hélio Costa, ndo esconde que
€ proprietario de uma radio FM, em Minas Gerais.

Em 2001, um estudo do engenheiro Israel Bayma revelou que das 3.315 concessdes de radio e TV

distribuidas pelo governo federal, 37,5% pertenciam a politicos (deputados federais e estaduais,
governadores, prefeitos e vereadores) filiados ao PFL, PMDB (17,5%), PPB (12,5%), PSDB (6,3%)
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e PDT (3,8%). Constatou ainda que cinco governadores de Estado e 47 dos 513 deputados
federais eram oficialmente proprietarios de emissoras de radio e/ou TV. Em 2004, o levantamento
do Epcom revelou que essa influéncia também se estendia ao Senado Federal, onde 38,3% dos
senadores possuiam relacao direta ou indireta com veiculos de comunicagéo. O percentual
chegava a 58,8% do total de senadores do PFL, 54,5% do PSDB, 50% do PPS, 39,1% do PMDB,

33,3% do PL, 33,3% do PSB, 33,3% do PTB e 15,4% do PT.

Além disso, atualmente, todos os sistemas de comunicac¢éo social (TV aberta e por assinatura,
radio, jornal, revista, internet, midia exterior e cinema) distribuidos pelos mercados regionais no
Pais disputam o mesmo montante de investimentos publicitarios, cujo valor acumulado no ano
passado, conforme o Projeto Inter-Meios, foi de R$ 15,96 bilhGes (veja o grafico na pagina 5).
Deste total, cerca de 70% é destinado a um mesmo conglomerado de midia e seus grupos de
comunicacgao afiliados e quase 60% é investido em campanhas publicitarias para o meio televiséo.
Enquanto os jornais e revistas recebem juntos cerca de 25% do bolo publicitario, o radio fica com

pouco mais de 4% e a internet com menos de 2%.

R$ 5.500.000.000 {

£

Al
1l
O

RY% 7.500.000.000 -

RY% 5.500.000.000 -

RY% 1.500.000.000 -

RS 1.500.000.000

-R% 500.000.000

2004

Fonte: Projeto Inter-Meios 2005

2005

OCinama

B Guias e Listas
OInternet
OJornal

B Midia Exterior
O Ridio

W Revista

OTY aberta

H TV paga

Neste quadro, fica facil entender a ineficacia do principio da complementaridade entre os
subsistemas publico, comercial e estatal, também previsto na Constituicéo, no artigo 223
(“Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concesséo, permissao e autorizagéo para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da

complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”).

Ocorre que as novas tecnologias de informagao e comunicagéo (TICs) e o processo de
digitalizacao de suas redes e equipamentos proporcionaram o surgimento de uma série de novos
servigcos que estdo competindo econdmica e culturalmente com a midia tradicional. Seja por conta
do aumento dos custos fixos na aquisicdo de equipamentos e contratacdo de mao-de-obra
qualificada ou devido a concorréncia pela renda do usuario, os sistemas de comunicagao no Brasil
passarao por uma reestruturagao de seus mercados que ocasionara uma inevitavel reacomodagao

de forgas, impactando profundamente toda a cultura brasileira nos préoximos anos.

O por ordem de faturamento as maiores redes de comunicacdo sao Globo, SBT, Record,
Bandeirantes, Rede TV! e CNT.

B0 art. 54, inciso I,

[l

a”, da Constituicao.
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6.2 — Rede Nacional das TVs Comunitarias

O tema do 32° Congresso Nacional de Jornalistas - Liberdade de Imprensa e Democratizagao
Comunicacgao - esta diretamente relacionado com o objetivo da criagcdo da POA TV- canal 6 (a
Cabo), em 15 de agosto de 1996. E a primeira emissora comunitaria do Brasil, mantida pela
Associacao das Entidades Usuarias de Canais Comunitarios em Porto Alegre, fundada em 23 de
outubro de 1996. Resultado de discussdes de diversas entidades, que visavam um canal livre para
expressao de idéias, sem censura, com responsabilidade, sem o comprometimento comercial das
grandes redes.

O Sindicato dos Jornalistas/RS é socio-fundador do Canal, e esta representado na
Coordenagao Executiva. Compdem a Associagao, entidades sem fins lucrativos e organizagbes
nao-governamentais. Desde o inicio, ha o empenho dos associados no aprimoramento da central
técnica, da grade de programacao e no investimento na qualidade de imagem - o sinal é digital.

Em 2006, o Sindicato dos Jornalistas/RS esta ampliando a participagao na emissora,
disponibilizando aos jornalistas associados e/ou responsaveis por produgées de jornalistas
nao-associados e estudantes de Comunicagdo, espacgo para veicular documentarios,
entrevistas, reportagens, programas sobre politica, economia, cultura e areas afins.
Também selecionar trabalhos profissionais, tanto reconhecidos no mercado, como inéditos,
de filmes, documentarios, videos e outras produgdes afins.

O Sindicato tem horario fixo na grade de programacgéo: ter¢as-feiras, das 22h as 23h,
com 2 horas de reprises, em horarios alternativos. A POA TV também é transmitida via
internet, através do site www. poatv. org.

Queremos propor a implantagado de uma rede nacional de sindicatos para o fortalecimento das
TV’s Comunitarias, através de intercambio interestadual de produgdes que valorizem a
participagéo dos Sindicatos dos Jornalistas na Comunicagao Comunitaria. Dar visibilidade a
apresentagao dos trabalhos tanto de estudantes, quanto de profissionais recém-formados, bem
como aos mais experientes um meio para apresentagdo de novas propostas dentro desta midia.
O espaco também se propde a ser aberto a produgdes inéditas, de profissionais free-lancers e
reproduzir trabalhos de importancia social, politica, econdmica e cultural. Cada dire¢ao devera
delegar a um ou mais diretores a responsabilidade na selecao destas exibigbes.

A Lei 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que regulamenta a televisdo a Cabo no Brasil, esta entre
as mais democraticas do mundo. E o resultado de longas e intensas negociagdes, entre
empresarios da comunicagao, trabalhadores da area, governo e diversos setores da sociedade.
Entre os objetivos da Lei esta promover a cultura universal e nacional, a diversidade de fontes de
informacao, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e o desenvolvimento social e
econdmico do pais.

O Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagéo - FNDC, apoiador da POA TV,
articulado como movimento social a partir de 1991 e constituido como entidade em 20 de agosto
de 1995, destaca em seu programa: a luta pela democratizagao vincula-se aos esforgos para uma
reestruturacao da sociedade brasileira, com o estabelecimento de garantias para o acesso a
servigos publicos, ao trabalho e as condigbes de vida dignas para todos os brasileiros. (...) A
implantagédo do Conselho de Comunicagao Social, a disputa pela regulamentagao da TV a Cabo
(com a insercado dos canais legislativos, universitarios e comunitarios) e a elaboragdo de uma nova
Lei de Imprensa s&o algumas das vitérias apontadas pelo FNDC.

Referendamos os principios do FNDC, que também prop&e a mobilizagdo dos setores
organizados da sociedade para fazer frente a dimensao estratégica da area das comunicagdes na
contemporaneidade. Estabelecer formas de controle publico sobre os meios de comunicagao de
massa - sendo controle aqui entendido como um processo eminentemente politico, ndo
burocratico, formalista ou censério - como condigao para orientar as decisivas determinagdes do
conteudo destes meios no desenvolvimento da cultura e da democracia no pais.

Assim como estabelecer novas relagdes entre o Estado, o setor privado e a sociedade civil, no
que se refere a estruturagao dos sistemas de comunicagdes e na definicao dos conteudos
veiculados e do papel cultural, politico e econémico desempenhado pelos meios de comunicagao.
Além de formular uma Politica de Comunicag¢des que acolha como elementos decisivos, a
participagdo da sociedade no seu processo de implementagéo e a incidéncia democratica sobre os
contelidos veiculados, a apresentagao de requisigoes para as politicas de telecomunicagoes e
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informatica e o equacionamento das conexdes da area de comunicagdes com as diversas areas de
atuacao governamental (educagéao, saude, etc.)

Mediante o exposto, aprovou-se por todos os Sindicatos da base da Federagdao Nacional
dos Jornalistas - FENAJ, o reconhecimento, incentivo e apoio as TVs Comunitarias em
todo o pais como um dos instrumentos na luta pela democratizagdo da comunicagao. Que
este intercambio entre os Sindicatos seja uma via para a apresentagao inicial do trabalho
de estudantes de comunicacao, jornalistas profissionais diplomados, e outras produg¢ées
relevantes de interesse da categoria e da sociedade, com o objetivo de contribuir na
construcao de uma imprensa livre, sem censura, com uma leitura critica, consciente,
imparcial e ética na abordagem de importantes temas para o desenvolvimento politico,
econdmico, cultural e social do pais.

6.3 - Midia e Cidadania: Em defesa dos Direitos Humanos1

Apresentagao

O papel da midia é fundamental para que sejam incorporadas as nossas atitudes os
valores de respeito, cidadania e de participagéo social. Além de informar, cabe a midia
ajudar a sociedade a pensar e agir. O interesse em trabalhar temas ligados aos Direitos
Humanos &, portanto, diretamente, uma caracteristica da midia que dever ser livre,

plural e responsavel.

Os trabalhadores da imprensa, em especial os jornalistas, também tém responsabilidade
na construgdo de uma sociedade menos desigual e mais justa. Sdo comunicadores,
mas também formadores de opinido e de consciéncia.

Ao enfrentar os desafios impostos pelo mundo da globalizagdo neste novo milénio, a
midia deve ser um agente importante, em particular, na busca da qualidade da informagao
e da comunicacgao socialmente responsavel. Este pode ser um grande diferencial que

o Brasil tanto precisa.

Torna-se imperativo 0 compromisso da midia com a informagao qualificada sobre os
processos que representam mudancgas efetivas nas ordens econdmica, social, politica e
ética. Afinal de contas, que sociedade queremos? De que maneira a midia pode e deve
contribuir para o respeito e a valorizagao dos principios constitucionais de liberdade e de
defesa expressa dos direitos humanos?

“Quem melhor que o jornalista pode, além de informar, convocar vontades, ampliar
consciéncias, contribuir na mudanca de atitudes, provocar agbes transformadoras? Que
meios, além dos de comunicagao de massa, podem tao rapidamente noticiar, denunciar,
promover o debate publico, apontar solugbes?”

Por isso, cabe a cada um de nés, ao nos aproximar desta pauta social, assumir a
responsabilidade de consolidar, definitivamente, uma atencao qualificada da midia aos
Direitos Humanos. O tema deve integrar uma agenda prioritaria nacional de instituicdes
governamentais, ndo governamentais e de todos 0os segmentos sociais organizados.
Propostas para estimular a atengdo da midia a temas relacionados aos Direitos Humanos:
- Propor aos Sindicatos e a Fenaj que promovam debates e agbes que incentivem a
midia e os profissionais a pautarem mais reportagens que tratem da defesa da cidadania
e dos Direitos Humanos, aprofundando e qualificando o tratamento destinado a estes
assuntos;

- Propor aos Sindicatos e a Fenaj que déem publicidade, ao tornar de conhecimento
publico, os casos de sucesso de atuagédo da imprensa nesse tipo de enfoque que podem
gerar forga mobilizadora e inspiradora para outras redagoes;

- Propor a Fenaj que, em parceria com os sindicatos, dé maior publicidade a legislagao
existente que assegura protegao, garantias e direitos aos cidadaos. A elaboragéo de
uma cartilha direcionada aos profissionais da midia pode auxiliar nesta meta e estimular a
qualificagdo da cobertura;

- Propor aos sindicatos e a Fenaj que promovam campanhas nas reda¢des de jornais,
radios e TVs e Internet sobre a importancia do tema Direitos Humanos para envolver e
provocar a atengao dos profissionais de midia;
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- Propor aos sindicatos, a Fenaj, aos veiculos de comunicagéo e as universidades que
incentivem a qualificacdo dos profissionais da imprensa na area de Direitos Humanos,
para despertar ou estimular seu interesse sobre o tema;

- Propor aos sindicatos, a Fenaj e as universidades que estimulem a aproximagao de
estudantes de jornalismo em projetos que tratem da relagdo Midia e Direitos Humanos;

- Estimular o envolvimento das entidades de defesa da categoria com outros organismos
de defesa dos Direitos Humanos, para que ocorra uma melhor aproximagéo e engajamento
daquelas entidades nestas lutas.

- Buscar formas de utilizar a comunicagao alternativa como instrumento do processo

de divulgacéao de ac¢des de defesa dos Direitos Humanos junto a comunidade. Entre elas,
cartilhas, livretos, panfletos, radios poste, teatros e manifestagdes socioculturais, midias
dos movimentos populares e sindicais;

- Propor a instituicdo de premiacdes aos jornalistas e trabalhadores da comunicacao
com atuacgao destacada e qualificada na defesa dos Direitos Humanos;

1 Aprovada no V Congresso Estadual dos Jornalistas, realizado de 25 a 27 de maio, em Belém do
Para

6.4 — Resolugodes

1 - A Fenaj cobrara do Governo Federal, independente do governante de plantéo, a convocagéao de
uma Conferéncia Nacional de Comunicagao Social, aberta a sociedade, com o objetivo de formular
uma Lei das Comunicagdes Sociais no Brasil que, por exemplo, regulamente os artigos da
Constituicao Brasileira que proibem os monopdlios e oligopdlios da comunicagao, especialmente a
existéncia da propriedade cruzada dos meios de comunicagdo, a complementaridade entre os
sistemas publico, privado e estatal e o modelo de concesséo de canais de radio e tv, passando
pelo controle publico;

2 - A Fenaj lutara pela mudanca na lei que regulamenta o funcionamento das radios
comunitarias, visando sua desburocratizagdo e a diminuigdo de seu carater restritivo; e pela
criagcdo de medidas que garantam as novas midias ou midias alternativas uma participagao
significativa na divisdo das verbas de publicidade de governos, érgdos e empresas publicas.

3 — A Fenaj lutara para que o Governo Federal envie para o Congresso Nacional um projeto de lei
criando o Fundo Nacional de Apoio as Radios e TVs Comunitarias e Universitarias Publicas, nos
termos aprovados no Congresso Nacional dos Jornalistas de Joao Pessoa (PB).

4 - A Fenaj montara um Grupo de Trabalho para estudar e propor a implantagéo e regulamentagéo
da criagdo de veiculos de natureza publica e comunitaria, especialmente focando na pluralidade e
regionalizacdo do conteudo;

5 - A Fenaj deve propor, mobilizar e exigir que os sinais da TV Senado e Camara dos Deputados e
das TVs das Assembléias Legislativas Estaduais e Municipais, hoje restrito as pessoas que pagam
por assinatura, sejam abertos, afinal essas Tvs sao publicas, custeadas por recursos de todos os
contribuintes. No caso das pessoas que pagam para ter acesso a suas programacgdes, pode-se até
considerar bi-tributagao;

6 - A Federagao Nacional dos Jornalistas assumira o comando de uma campanha nacional de
mobilizagdo da sociedade para monitorar os veiculos de comunicagao, denunciando publicamente
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os grupos politicos que atentam contra a Constituicdo praticando o oligopdlio da midia. Os
sindicatos podem e devem contribuir com o0 mapeamento do oligopdlio da midia no Brasil;

7 - A Fenaj deve ingressar no Tribunal Superior Eleitoral contra todos os politicos e/ou seus
familiares que possuam concessdes publicas de radio e tv, o que é proibido pela Constituicdo. Esta
acao faz parte também da campanha nacional de mobilizagédo pela democratizagao da
comunicagao;

8 - A Federacao Nacional dos Jornalistas deve exigir que o Governo Federal do Brasil se insira,
com participagao ativa na gestdo, producgéao e divulgacgéao (irradiagdo), na Telesur, instrumento
extraordinario de unidade latino-americana contraria a politica neoliberal e imperialista norte-
americana;

9 - A Fenaj mobilizara os trabalhadores e a sociedade civil na luta pelo controle social dos meios
de comunicagao de massa, para monitorar e dar visibilidade a estrutura e ao modo de atuagao das
redes de televisdo e radio, bem como a influéncia do capital estrangeiro sobre elas, formulando
proposigdes que combatam a concentragao e os conglomerados de midia.

10 - Os sindicatos associados a Fenaj e os jornalistas brasileiros se mobilizarao para, ao lado do
Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacao (FNDC), conter a invasao cultural de
conglomerados transnacionais de midia e telecomunicagdes, como a permitida no Brasil com a
concentragdo econémica gerada pela fusdo das operadoras de TV paga por satélite Sky e
DirecTV. Especificamente sobre este caso, a Fenaj ja assinou manifesto do FNDC onde fica
evidente os equivocos cometidos pela liberagdo deste negdcio (monopdlio privado, sustentado por
normas frageis, que ameaca nao so6 a producgéao cultural brasileira como a prépria soberania
nacional e o processo de digitalizacdo das comunicagdes) e onde se incita o Estado brasileiro “a
encaminhar medidas que inibam a expanséo cultural e econémica deste conglomerado de midia,
que se constitui em um brago de propaganda do Pentagono sobre as demais Na¢des do mundo
livre. Mais do que uma ameacga a competitividade dos mercados de comunicagao locais, 0 que esta
em jogo é a proépria idéia de seguranca e soberania nacional, ou seja, os alicerces que sustentam
estes mercados. Barrar ja esta ofensiva ideoldgica € assegurar que num futuro préximo nao
estejamos reféns de um monopdlio privado também nas nossas consciéncias”.

11 — A Fenaj orientara, incentivara e propora aos governos a criagdo de Conselhos Municipais e
Estaduais de Comunicagao Social com participagado da sociedade civil, com o objetivo do controle
social da midia sobre o fundamento do interesse publico;

12 - A Fenaj e seus sindicatos associados articulardao um movimento nacional que busque incluir
disciplinas ou conteudos programaticos de alfabetizagdo para as midias (media literacy) e de
produgéo de veiculos editoriais no curriculo basico e na formagao de professores das redes de
ensino fundamental e médio. A entidade também ira lutar para que a rede publica de ensino
garanta o aproveitamento de jornalistas, radialistas e demais profissionais de comunicagao possam
ministrar esse tipo de disciplina como mais uma alternativa para a crise do mercado de trabalho
nas redagdes. De forma complementar, os sindicatos de jornalistas organizardo e manterdo, com
apoio dos comités pela democratizacdo da comunicagao, um calendario de oficinas e cursos de
capacitacado buscando a formacao de comunicadores populares e monitores de midias alternativas
em todos os segmentos (radio, TV, cinema, publicagbes impressas e de internet).

13 - Atuando com o mote “Comunicar, educar, produzir’, a Fenaj e seus sindicatos associados
trabalhardo de forma a elaborar projetos e captar recursos para, em convénio com instituicoes de
ensino e pesquisa, e com apoio do Férum Nacional de Professores de Jornalismo (FNPJ),
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realizarem a estruturagdo da Rede de Laboratérios Interdisciplinares em Ambiente Virtual (Relav),
criando polos de inteligéncia distribuida em varias cidades brasileiras interligados por uma rede de
fibra 6ptica ou banda larga de alta velocidade. Os mesmos serdo constituidos de equipamentos de
videoconferéncia e sistemas digitais audiovisuais montados em um espaco cedido por uma
universidade ou entidade associada a Fenaj, FNDC, FNPJ ou outro parceiro. Os laboratérios seréo
usados exclusivamente para a realizagdo de cursos e oficinas de formagao na area da
democratizagdo da comunicacéao, reunides de trabalho e videoconferéncias das coordenacgdes das
entidades parceiras com o objetivo de formar quadros capacitados, base de sustentacéo e base de
apoio para a luta pela democratizagao da comunicagao no Brasil. Para implementar a Relav, fica a
Fenaj autorizada a firmar convénios com universidades e instituicbes de pesquisa, a fim de
participar de editais e chamadas publicas de 6rgdos como a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), ou no intuito
de apresentar projetos de captagao para fundagdes privadas nacionais ou internacionais.

14 - A Fenaj e seus sindicatos associados se engajardo no projeto “Mutirdes Digitais”, do FNDC,
estimulando e contribuindo para organizar os mais variados tipos de comunidades para a
implantagéo de redes comunitarias sem-fio, permitindo o acesso dos cidadaos e de entidades da
sociedade civil a conexdes de internet em alta velocidade de forma gratuita ou mediante o
pagamento de uma taxa publica Unica, nos moldes daquelas cobradas no abastecimento de agua
e energia elétrica. Por meio dos comités pela democratizagcdo da comunicagéo nos estados, os
sindicatos auxiliardo as comunidades no dialogo com as autoridades publicas locais ou empresas
estatais e privadas da area de telecomunicagdes e informatica para o estabelecimento de parcerias
que viabilizem a inclusao digital dos brasileiros assegurando acesso e direito a informagéao e
comunicagéo.

15 — A Fenaj e seus sindicatos filiados participardo da campanha pelo software livre.

16 - A exemplo do que foi feito em anos anteriores, a Fenaj apresentara aos candidatos as
eleicdes presidenciais sugestdes para seus programas de governo em torno da areas das
comunicacgdes, a fim de que os mesmos assumam um compromisso publico com uma plataforma
de politicas publicas voltadas para a democratizagdo da comunicacéo no Brasil. Os sindicatos
estaduais e municipais associados a Fenaj terdo ao seu dispor programa semelhante para
apresentarem aos candidatos aos cargos majoritarios nos estados. Tais formulagbes poderao
receber adendos das entidades associadas ao FNDC durante a XIll Plenaria da entidade, prevista
para ocorrer de 1° a 3 de setembro de 2006.

17 - A Fenaj e seus sindicatos associados irdo se empenhar para exercer papel de protagonismo
na implantagdo e manutengdo dos comités pela democratizagdo da comunicacdo do FNDC nos
estados, e também nos municipios onde existirem nucleos ou delegacias de sindicatos, como
forma dos jornalistas liderarem a luta pela democratizagdo da comunicagdo, bem como dividirem
com outras entidades o papel de organizadores da mobilizacdo e da aglutinagdo do movimento
social no nivel local.

18 — A Fenaj deve posicionar-se publicamente em favor da introducdo de instrumentos que
possibilitem a sociedade a discussdo — baseada no Decreto 4.901/03 — dos principios e solugdes
que devem reger o reordenamento do sistema de radio e TV do Brasil;

19 - A Fenaj deve reivindicar que haja espago de representagdo da sociedade civil no grupo de
trabalho criado para regulamentar o decreto presidencial 5.820/2006 e cobrar do governo federal a
publicizacdo das pesquisas feitas no Brasil sobre as tecnologias de TV Digital.
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20 - Em conjunto com as entidades que compdem o Férum Nacional pela Democratizacao da
Comunicacgao (FNDC), a Fenaj defendera junto ao Congresso Nacional, ao governo federal e a
sociedade civil a criagdo de uma instituicdo publica ndo-governamental, voltada para garantir, entre
outras fungdes, a organizacao, o planejamento e a implementacao e suporte aos servigos digitais
de comunicagao social e da infra-estrutura utilizada para a distribuigdo dos mesmos. Esta
instituicdo sera responsavel pelo recolhimento e distribuigdo de taxas, assinaturas ou quaisquer
outros valores devidos pelas entidades da cadeia de valor que a integrarem ou pelos usuarios que
receberem os servigos digitais de comunicagao social. A Fenaj também promovera uma articulagao
com paises da América do Sul visando a criagdo de uma instituicdo publica ndo-estatal para operar
um sistema integrado de comunicagdes digitais em ambito supranacional, preservadas a soberania
de cada Nacéo.

21 - Ao lado das demais entidades que compdem a Frente Nacional por um Sistema Democratico
de Radio e Televisao Digital, a Fenaj e o FNDC lutardo para que a implantagéo do Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre incorpore ndo so6 as inovagdes tecnolégicas desenvolvidas
no Pais como as demandas de conteudo da populacgao brasileira. A Federagao Nacional dos
Jornalistas deve lembrar ao Governo Federal que foram investidos mais de R$ 30 milhdes pela
prépria Unido em pesquisas de tecnologia de Tv Digital nas universidades publicas brasileiras, e
portanto, é imprescindivel que essas pesquisas sejam levadas em conta nesse processo de
definicao do modelo de Tv Digital no Pais.

22 - Em conjunto com a Frente Nacional por um Sistema Democratico de Radio e TV Digital, da
qual a Fenaj ja faz parte através do FNDC, a Fenaj deve ingressar com uma representagéo junto
ao Ministério Publico Federal apresentando os pontos do decreto que ferem o interesse publico e a
legislagdo vigente. Caso o Ministério Publico ndo aja juridicamente diante de tal provocagéao, a
Fenaj deve analisar, em conjunto com a Frente, a possibilidade de uma agao juridica.

23 - A Fenaj e o FNDC devem se incorporar de imediato a luta pelo estabelecimento de um
processo democratico e de desenvolvimento da inteligéncia nacional também em relagdo a
digitalizacdo da radiodifusdo sonora, para que sejam evitados equivocos semelhantes como os
que ocorreram no processo de decisdo em torno da televisao digital.

7. Cédigo de Etica

A discussao de todas as teses relacionadas ao cédigo de ética foram adiadas para um congresso
extraordinario por tratar-se de uma questdo estratégica para a consolidacdo da necessidade,
perante a sociedade, da existéncia do Conselho Federal dos Jornalistas.

Definiu-se por um grupo de trabalho com renomados especialistas, a critério da FENAJ, acatando
sugestodes ja apresentadas pelos sindicatos e outras que por ventura aparecam. Apds elaborado o
novo Codigo de Etica serd apreciado pela sociedade para entdo aprovado em congresso
extraordinario.

Dia 8 de julho de2006
8 — Liberdade de Imprensa
8.1 - Por uma nova Lei de Imprensa

Proponente: Diretoria da FENAJ

Pronto para ser incluido na pauta de votagdo em plenario da Camara desde agosto de
1997, o projeto de uma nova legislagédo para a imprensa vem sendo sistematicamente
“esquecido” pelo parlamento brasileiro. Ha quase nove anos, o Congresso Nacional recusa-
se a revogar a Lei 5.250/76, com dispositivos que a tornam um auténtico “entulho
autoritario”, e substitui-lo por uma nova e democratica lei de imprensa, cujo conteudo

esta expresso no substitutivo do deputado Vilmar Rocha (PFL-GO) ao PL 3.232/92,
aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados em 14/8/

97.
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A Fenaj defende a aprovagéo imediata do substitutivo Vilmar Rocha com a convicgao

de que sera uma conquista importante para a sociedade e para a autonomia de trabalho
aos jornalistas. Os avangos previstos no texto do projeto — e resumidos a seguir — dao
sustentagdo a essa posic¢ao politica. Por isso, a FENAJ deve propor a todas entidades
que integram o FNDC e outras entidades e movimentos sociais a realizagao de uma
campanha nacional pela imediata aprovagao do projeto de uma nova lei de imprensa com
a consequente revogagao da 5.250/67.

Do comportamento do empresariado, que sempre se opds a qualquer regulamentagao
para a imprensa, depreende-se que, havendo condigdes de impedir a tramitagdo de uma
nova Lei de Imprensa, esta continuara a ser a conduta adotada. A linha de atuagéo dos
“donos da midia” sera sempre no sentido de reduzir as obrigagbes e deveres que qualquer
legislagéo venha a impor.

Mas, diante da crescente demanda da sociedade em relagdo ao comportamento da
midia, o empresariado tem enfrentado limites para produzir uma argumentagdo em defesa
da pura e simples inexisténcia de regras democraticas para as praticas sociais na midia.
Nesse contexto, a possivel aceitagdo por eles da Lei de Imprensa, como algo inevitavel,
seguramente continua associada ao temor de que a auséncia de uma legislagao que
imponha limites claros em relacao as penalizagdes financeiras compde um cenario ainda
pior. Ou seja, o raciocinio parece ser o de que € melhor ceder em itens que democratizam
procedimentos da imprensa, mesmo contrariando seus interesses, do que correr 0 risco
de pagar vultosas quantias, como resultado de a¢ées judiciais por danos morais, que
eventualmente coloquem em risco a existéncia do proprio negdcio.

Outro dado a ser considerado € que, na medida em que transcorre o tempo, aumentam
as exigéncias e demandas da sociedade e as condi¢des institucionais para sustenta-

las. Com o passar do tempo, aquilo que atualmente esta no substitutivo do deputado
Vilmar Rocha — e que foi aceito como “palatavel” pelo empresariado — provavelmente nao
mais sera suficiente para a sociedade.

Nesse cenario, acreditamos que a aceitagao do texto do substitutivo, com ampla

base de consenso, seria a Unica maneira de possibilitar a retomada da tramitacdo e uma
votacao imediata e bem sucedida do projeto.

Num sentido inverso — e com base nessa analise de conjuntura —, se houver um novo
recuo do empresariado, constituindo uma posigao obstrutiva, devemos retomar o debate
do aperfeicoamento do texto do substitutivo com a defesa da inclusao e reincorporagao
de diversos pontos que podem melhora-lo. A comecar pela inclusdo de dois dispositivos.
O primeiro é o que coibe a “falsidade ndo nominativa”, a possibilidade de que sejam
reparadas — por meio da acédo do Ministério Publico, provocado ou por conta propria —
falsidades veiculadas pelos veiculos de comunicacao que nio atinjam direta e especificamente
a alguém. O segundo ¢é o direito de consciéncia em uma acepgao ampla (ver

ponto 3 — Direito de ndo assinatura — do item [, abaixo).

Desse modo, caso ndo se consiga a base de consenso necessaria para a votagédo do
substitutivo Vilmar Rocha, nosso objetivo em relagéo a disputa pela aprovagéo da Lei de
Imprensa passaria a ser o de aprofundar o acumulo politico em relagao ao seu texto,
ampliando as exigéncias democréticas que o mesmo deve conter.

Para que se tenha clareza sobre os movimentos taticos que a Fenaj realiza nesse
momento em relagédo ao tema, é importante compreender que a aprovagao de emendas
ou de um novo texto na Camara do Deputados para o projeto 3.232/92 implica o seu
retorno ao Senado, onde havera novas votacdes, com resultados favoraveis ou nao, de
cada uma das modificagdes introduzidas no texto original do Senado, que é o substitutivo
Fogaca. Tal circunstancia so6 reforga a interpretagao de que, sem uma solugao amparada
em ampla base de consenso, o direito da sociedade ter uma Lei de Imprensa

atualizada continuara sendo obstaculizado e adiado.

Dez razbes para defender a imediata aprovagao da nova Lei de Imprensa

Listamos, abaixo, as disposigdes mais relevantes constantes do projeto de lei 3.232/

92, na versao do substitutivo do deputado Vilmar Rocha, tal como foi aprovado na
Comisséao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados em 14/8/97.

1) Agilizagéo do Direito de Resposta
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O direito de resposta € um dos nucleos da Lei de Imprensa, devendo assegurar aos
cidadaos a possibilidade de ndo serem injusta ou discricionariamente citados. A formulagéo
do substitutivo foi sendo especificada e depurada ao longo do debate. Prevé uma
sistematica simples e ao que tudo indica eficiente, assegurando uma agilidade inalcangavel
pela legislagéo vigente.

2) Pluralidade de versdes em matéria controversa

Esta € uma das disposi¢gdes mais inovadoras e avangadas do substitutivo, exigindo

que os veiculos de comunicagao observem o registro das diversas posi¢des existentes

em fatos da atualidade e de interesse publico que envolvam polémica. A parte que tiver
relevante envolvimento nos fatos noticiados e tiver sua posi¢gao omitida tem o direito de
requerer ao veiculo o seu registro. Isto significa um instrumento para enfrentar a pura e
simples omissao de posi¢gdes que a midia costuma adotar, assumindo conduta antidemocratica
que nega a representacado mais elementar da pluralidade.

3) Direito de ndo assinatura

Junto com o inalienavel direito de facultar aos profissionais, individual ou coletivamente,

a assinatura das matérias que produzem — assegurado pelo paragrafo 1° do inciso V

do artigo 10° — o substitutivo também estabelece a estes o direito de “nado assinar”,

quando entenderem que seu trabalho tenha sofrido “modificagdo no processo de edigdo”
que altere a sua “esséncia”.

Essas disposi¢des inovadoras constituiram uma forma concreta e pratica de alcangar,

em parte, os efeitos da “clausula de consciéncia” existente em diversas legislacdes
avancgadas de imprensa do mundo. Assegura-se ao profissional ndo soé o direito de preservar
a integridade do seu trabalho, mas também o sentido ético contido na sua producéo.
Note-se que o direito de ndo assinatura permite ao profissional, a posteriori — isso &,

apos este ter exercido sua atividade profissional e social produtiva — a denuncia e a
rejeicao da imposicao das distorgdes éticas ou mesmo técnicas que comprometam o
conteudo produzido. O texto prevé que esta recusa ndo pode implicar nenhuma punigao.
Ou seja, o profissional passa a ter uma delegagéo da sociedade, amparada em lei, para
assumir esta conduta, quando ela se fizer necessaria.

Ja a “clausula de consciéncia”, cuja inclusao no projeto tem sido reivindicada pela
Fenaj/FNDC desde o inicio do debate permitiria aos profissionais rejeitar a priori a realizacao
de trabalhos que se confrontem com perspectivas éticas. No entanto, essa formulagao
mais completa da clausula de consciéncia ndo esta contemplada no substitutivo

do deputado Vilmar Rocha.

4) Obrigatoriedade do Servigo de Atendimento ao Publico

A obrigatoriedade de que os veiculos de comunicagao mantenham um Servigo de
Atendimento ao Publico corresponde, na avaliacdo da Fenaj/FNDC, a introdu¢do de uma
modalidade elementar de “controle publico”, por meio da qual o “publico” pode incidir
democraticamente sobre o “privado” e o “estatal”.

Com esse servico cria-se uma via imediata e direta de acesso dos cidadaos aos

veiculos, possibilitando a apresentacdo de suas demandas em carater extrajudicial, tornando
os veiculos mais acessiveis. Ha a expectativa de que muitos problemas que

tenderiam a ser levados a esfera judicial possam ser resolvidos a partir do seu reconhecimento
através do servigco de atendimento ao publico, sendo esse util tanto para os

cidadaos, como para os veiculos.

5) Nao impedimento a veiculagédo de Publicidade e Matéria Paga

A constatacdo de praticas abusivas em relacdo a veiculagdo de matéria paga ou
publicidade justifica a introducéo dessa disposi¢ao, coibindo-se que os veiculos impegcam
ou dificultem o seu uso por cidadaos, entidades e empresas.

O projeto também inclui disposicdes que prevéem a coibi¢cdo de praticas danosas que,
diferentemente, possam ocorrer com a veiculagao de matérias pagas ou publicidade.

6) Pena Moral

O atendimento a necessidade de que o publico tenha conhecimento das penas a que

os veiculos sejam condenados, por infragdo a Lei de Imprensa, é considerado como

“pena moral”. Esse direito do publico fica assegurado por uma disposi¢do determinando
que os veiculos publiguem com destaque informacgdes sobre as condenagdes que tenham



sofrido.

7) Regras de transparéncia

A formulagao original das regras de transparéncia, que tém a finalidade de assegurar
que os controladores dos veiculos de comunicagao sejam identificados de forma publica
e inequivoca, era bastante detalhada. A evolugédo do debate e da disputa em torno do
projeto de lei resultou em uma formulagao sintética e elementar, mas que continua
expressando o mesmo objetivo.

8) Pena de Prisao

As penas de cerceamento da liberdade para os delitos de imprensa foram convertidas
em prestacao de servigos a comunidade. A pena de priséo fica restrita para os casos nos
quais o condenado, sem justificativa, deixe de cumprir a pena de prestagéo de servigos.
A pena de priséo, prevista na legislacdo atual, na realidade, dificilmente € aplicada. Sem
pretender alimentar a impunidade, a proposta foi de sua substituicdo por prestagéo de
servigos comunitarios, em concordancia com a tendéncia mundial de estabelecimento de
punicao para este tipo de crime.

9) Responsabilidade dos veiculos de comunicagéo

As empresas de comunicagéo, em qualquer hipétese, ndo podem fugir da responsabilidade
civil, sendo sempre responsabilizadas pelo menos solidariamente.

10) Delimitagdo da Pena Financeira

Como fator de “delimitacdo da pena”, o projeto prevé que, entre outros fatores para o
estabelecimento da condenacgao, deve se respeitar a “solvibilidade” da empresa. Esse
fator delimitador é a principal reivindicagdo das empresas de comunicacdo em relagao a
nova Lei de Imprensa. Mesmo considerando que do ponto de vista técnico-juridico o
enfoque de que a pena deve ser proporcional ao dano causado, no acordo firmado em
1995 a fenaj/ FNDC concordaram com a aceitagdo da delimitagdo como contrapartida a
formulagao de uma Lei incluindo diversos pontos de interesse da sociedade (os nove
anteriores aqui explicitados). Essa opg¢ao politica — aceitar ou ndo a delimitagéo e, por
consequéncia, criar as condi¢gdes que podem favorecer a aprovagédo de uma nova Lei de
Imprensa — estd novamente em debate.

Uma histéria de avangos e recuos

1 - O inicio do debate no Senado

Em 1991, ganhou félego o debate de uma nova Lei de Imprensa, em substituigéo a

atual Lei 5.250/67, impulsionado por uma campanha movida pela Folha de S. Paulo. A
motivagdo da Folha era muito pragmatica: seu editor, Otavio Frias Filho, ja havia sofrido
uma condenagao e estava sendo processado pelo entdo presidente Collor. Caso ocorresse
nova condenacao, Otavio ndo mais poderia ser beneficiado por sursis, por nao ser

mais réu primario. Teria que cumprir a pena na prisao.

Essa pressao por uma nova Lei de Imprensa foi traduzida inicialmente pelo projeto de

lei 173/91, apresentado em 24/5/91 pelo senador Josaphat Marinho (PFL-BA), que passou
a tramitar conjuntamente com trés outros projetos, inclusive um apresentado pela

Ordem dos Advogados do Brasil em 17/9/911. Em fungao das limitagdes identificadas
nesses projetos, a Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), em conjunto com o entédo
recém-criado Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagéo (FNDC), no final de
1991 também formulou e apresentou publicamente um texto de referéncia, elaborado
com a assisténcia do jurista pernambucano José Paulo Cavalcanti Filho.

A decidida intervencéo da Fenaj e do FNDC na disputa ocorrida no Senado Federal
serviu para contrabalancgar as pressdes do empresariado de comunicagao, tendo conseguido
pautar aspectos importantes do debate e alcangando reconhecimento como polo

de interlocugéo pelo relator da matéria, o senador José Fogaga (PMDB-RS).

Em 24/9/92, o Senado aprovou o substitutivo apresentado pelo senador Fogacga que
incorporou algumas das sugestdes apresentadas pela FENAJ/FNDC mas, no essencial,
seguiu a linha proposta pelas empresas de comunicagéo.

2 - Tramitacdo na Camara

Remetida para a Camara, a proposta da nova Lei de Imprensa comecou a tramitar

como o projeto de lei 3.232/92, juntamente com 17 outros projetos que lhe foram
apensados?2, inclusive um que havia sido formulado com apoio da Fenaj/FNDC, apresentado



pelo deputado Zaire Resende (PMDB-MG), apelidado de “Lei da Informagdo Democratica”
(LID). O projeto oriundo do Senado passou a ser relatado pelo deputado Pinheiro

Landim (PMDB-CE).

Entre 1992 e 1994, a tramitacao da matéria na Camara foi prejudicada pela crise

politica que levou ao impeachment de Collor e, também, pela radicalizagao das posi¢oes
em conflito, o que impediu o alcance de uma base de consenso capaz de viabilizar a
votagdo da matéria. Apesar disso, neste periodo o deputado Pinheiro Landim promoveu e
participou de inumeras audiéncias e debates. Mesmo sujeito as pressbes das diversas
posi¢cdes, nas maos do relator o texto foi progressivamente evoluindo em relagéo ao
substitutivo Fogaca.

Ao assumir a presidéncia da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagéo e Informatica,
no inicio de 1995, o deputado Marcelo Barbieri (PMDB-SP) reativou o debate e

deu ritmo a tramitacéo do projeto da Lei de Imprensa.

No cenario em que a Comissao de Comunicagao apressava o debate da matéria, em
19/9/95 a Fenaj/FNDC enviou ao deputado Pinheiro Landim um conjunto de 25 emendas.
Na versao de outubro deste ano, a formulagéo do substitutivo contou com a colaboragéo
do jurista José Paulo Cavalcanti Filho.

A irritagdo de diversos parlamentares, de todos os matizes ideolégicos, com o comportamento
da imprensa nesta conjuntura, fortaleceu a disposi¢ao da Comissdo de Comunicacao

para acelerar a tramitagdo do projeto e endurecer o texto da nova Lei de

Imprensa.

O empresariado de comunicagéo passou a ser assombrado pelo temor de penas financeiras
elevadas, sujeitas ao arbitrio de cada juiz, que seriam possibilitadas por propostas

de texto surgidas no quadro do acirramento das posigdes dos parlamentares da Comisséo
de Comunicagao. Este medo levou o empresariado de comunicagéo a procurar a
Fenaj/FNDC para tentar um acordo. O objetivo principal do empresariado era, explicita e
fundamentalmente, obter a “delimitacdo” das penas.

A Fenaj/FNDC tomou como principio que poderia concordar com a idéia de “delimitacao
das penas”, desde que os seus limites fossem defensaveis e que os valores fossem
expressivos o suficiente para inibir praticas abusivas e, além disso, principalmente, desde
que fossem introduzidos no substitutivo diversos pontos que o movimento pela democratizagao
da comunicacgao considerava importantes e que desde o inicio do debate

vinham sendo reivindicados.

Na negociagéo, ressalvado o ponto da delimitagdo da pena, a FENAJ/FNDC procuraram
consolidar uma formulagéo que incorporava as reivindicagdes histéricas do movimento
pela democratizagdo da comunicagao.

3 - Acordo com a Abert e ANJ

Em 14/11/95, em uma reunido realizada em Porto Alegre entre representantes da

Fenaj e do FNDC e uma representagédo da Associagao Nacional dos Jornais (ANJ) e da
Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao (Abert) foi formulado um texto
de acordo. A negociagao incorporou o conteudo de diversas das propostas que faziam
parte do conjunto de 25 emendas que haviam sido apresentadas ao deputado Pinheiro
Landim.

A contrapartida do empresariado para a assimilagao dos diversos pontos historicamente
reivindicados pela Fenaj/FNDC incluidos no texto acordado, foi a admissao de uma
disposicao estabelecendo a delimitagéo das penas financeiras. A Fenaj/FNDC concordavam
com os argumentos dos juristas de que as penas financeiras deveriam ser proporcionais
aos danos causados — como é usual nas legislacdes de imprensa de praticamente

todos os paises — mas entendiam que este era um “prec¢o” que valia “pagar” para se ter
uma nova Lei de Imprensa no Pais, com a incorporag¢ao dos diversos avangos para a
sociedade que estavam sendo introduzidos.

Além disso, se a delimitagdo adotada resultasse em praticas abusivas, isto corresponderia
a uma unica e especifica disposigéo legal que precisaria ser modificada, se a

evolugao dos fatos sociais o justificassem. Bancar essa base de acordo, portanto, foi

uma decisao politica com risco admitido e calculado, que se contrapds ao enfoque

técnico proposto pelos juristas.
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O acordo foi acolhido pelo relator, deputado Pinheiro Landim e, levado ao debate, em
termos gerais, também foi aceito pela Comissdo de Comunicagéo. Os parlamentares da
Comisséo, entretanto, mantiveram-se irredutiveis em relagéo a dois aspectos. Ainda sob

o impacto da repercussao das denuncias de fisiologismo na votagao da reforma da
Previdéncia, os deputados mostraram-se ainda mais duros e reintroduziram a pena de
prisdo para o delito de opiniao e estipularam a pena financeira em até 10% a 20% do
faturamento anual bruto das empresas. Com essas duas modificagdes cruciais o substitutivo
do deputado Pinheiro Landim foi aprovado na Comissao de Comunicagao, por
unanimidade, para desespero do empresariado de comunicagao, no dia 6 de dezembro de
1995.

4 - Reagao do empresariado

Procurando honrar o acordo, a Fenaj/FNDC posicionaram-se contra a introdugéo da

pena de prisdo, em funcdo de perceber nessa um instituto de dificil aplicagdao. Sem
pretender alimentar a impunidade, a proposta defendia era de substituir a pena de prisdo
pela de prestacdo de servigcos comunitarios, em consonancia com a tendéncia mundial

de estabelecimento de puni¢do para este tipo de crime. Também sustentaram a proposta
de delimitagao, entendendo que uma pena de até 20% do faturamento poderia efetivamente
ser utilizada como instrumento politico para intimidar os veiculos de comunicagao

— nao sb os comerciais, mas também todos os demais.

Aprovado na Comissdo de Comunicacgédo, o substitutivo do projeto 3.232/92 prosseguiu
sua tramitagdo na Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), sob

forte pressdo do empresariado de comunicagao. A interpretacédo regimental de que esta
Comisséao nao poderia reformar o texto alterando seu mérito gerou grande celeuma e foi
enfrentada por uma enorme campanha movida pela midia, com a produgao de pareceres
milionarios de juristas contratados pelas empresas e intensa mobilizacdo da sua bancada
de apoiadores.

Com o tempo, arrefeceram as resisténcias de amparo regimental e o relator da matéria,
deputado Vilmar Rocha (PFL-GO), foi colocado a vontade para produzir um novo

texto.

Constatou-se mais uma vez que os veiculos de comunicagao — ao contrario do que
costuma acontecer quando o tema é comunicagao — abriram naquela oportunidade grande
espaco para o debate da tramitagcdo da Lei de Imprensa. A critica na midia ao projeto,
entretanto, foi muito além dos dois ja referidos pontos polémicos introduzidos pela Comissao
de Comunicacgdo. As matérias veiculadas empenharam-se, sobretudo, em atacar

a idéia da propria existéncia de uma Lei de Imprensa, procurando criar junto a populacéao
um senso comum de que o projeto, como um todo, cerceava o exercicio do direito de
expressao.

O empresariado de comunicagao, portanto, ndo honrou o acordo firmado. Nao defendeu

o texto do substitutivo que tem importantes avangos, apesar das ressalvas feitas a

pena de prisédo e a delimitagdo da pena financeira. O empresariado alimentou o debate
publico simplesmente sustentando sua perspectiva contraria a existéncia de uma Lei e
omitindo as demais posi¢cdes. Foi assim reeditada a forma habitualmente sérdida com que
a midia abriga os poucos debates sobre o tema comunicag¢do que chegam a publico
através dos proéprios veiculos de comunicagéo.

5 - O Substitutivo da CCJC

O deputado Vilmar Rocha surpreendeu pelo esfor¢o desenvolvido para gerar uma base
de consenso em torno de uma formulagao aceitavel pelo conjunto dos interesses em
conflito. Promoveu e participou de diversas audiéncias e debates na Camara e em varios
pontos do pais. Aos poucos foi se livrando das propostas que degradavam a formulagao
oriunda da Comissao de Comunicacgao e foi progressivamente assimilando este contetdo
anteriormente consensual ao seu texto, em condigbes razoaveis para sua aceitagao

pelos representantes das posi¢gdes em conflito.

Com reformulagdes o Substitutivo do deputado Vilmar Rocha, preservando e consolidando
a base de conteudo do texto da Comissao de Comunicacgao, foi aprovado por
unanimidade pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania no dia 14/8/97.
Desde entdo a matéria encontra-se na Mesa da Camara, pronta para ser levada ao
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Plenario para votagéo, s6é dependendo da iniciativa do seu Presidente ou do colégio de
Lideres dos partidos, para inclui-lo na ordem do dia e submeté-lo a votagao.

6 - A retomada do debate e da negociagao

Desde a sua retardada instalagédo, em junho de 2002 — com um atraso de dez anos em
relagéo ao que determina a Lei 8.389/91 — o Conselho de Comunicacg&o Social (CCS) foi
espago de reivindicagdo para a retomada do debate da Lei de Imprensa. Na reunido de
30 de agosto de 2004 o presidente do CCS, José Paulo Cavalcanti Filho, apresentou uma
proposta de mocgéo dirigida 8 Camara dos Deputados, concitando a que o projeto 3.232/
92 fosse colocado imediatamente em votagcdo, como um “gesto explicito de compromisso
radical com a democracia”. A mocao foi aprovada por unanimidade pelo CCS.

O grupo do trabalho do Marco Regulatério do CCS incluiu a Lei de Impressa no rol de
dezenas de temas que pretende abordar. Uma iniciativa que tera poucos resultados
praticos e que nao deve prosperar.

Recentemente, os atuais representantes da ANJ e Fenaj no CCS iniciaram conversagdes
para reavaliar o quadro geral. Em margo de 2006 foi realizada uma reunido em Porto
Alegre entre FENAJ/FNDC e ANJ para definicdo de uma posigao comum. Foi acertado que
as entidades iriam defender o texto do substitutivo do deputado Vilmar Rocha e solicitar
a imediata votagdo em plenario da matéria.

No entanto, é certo que se a Fenaj ndo tomar a iniciativa, mais uma vez tera passado

a oportunidade para uma Lei de Imprensa democratica. Dai a necessidade de a Fenaj
convocar as forgas democraticas a lutarem pela imediata aprovacao do projeto de uma
nova lei de imprensa, com a consequente revogagéao da 5.250/67.

ANEXO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N.° 3.232, DE 1992

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Dispde sobre a liberdade de imprensa, de opinido e de informagéo,

disciplina a responsabilidade dos meios de comunicagéo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DA LIBERDADE DE IMPRENSA

Art. 1° E livre a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao, o recebimento

e a difusdo de informacgdes, independentemente de censura e através de quaisquer dos
meios de comunicacgao social.

§ 1° Para os efeitos desta Lei:

| - consideram-se meios de comunicagéao social radio, televisdo, cinema, redes publicas
de informatica, agéncias de noticia, jornais, revistas e similares que utilizem processos
de impressao, caracterizagado grafica, filmagem e gravagéo, ou que promovam emissao
de ondas e sinais por meio de antenas, satélites, fibras éticas, cabo ou difusores
semelhantes, com a finalidade de exibir, divulgar, exprimir, ou transmitir, publicamente,
som. imagem informacgao, noticia ou qualquer tipo de mensagem;

Il - considera-se publica, mesmo quando privativa de assinantes, a transmissao de
som e imagem que pode ser captada por meio de aparelhos, de livre comércio ou acessiveis
ao publico, ainda que os receptores necessitem de codificadores ou dependam de
conexdes a cabo ou de outras técnicas especiais.

Art. 2° E vedada a apreens&o de jornal ou revista e a suspensao de transmissdes de
radio e televisdo, salvo nos casos e na forma previstos em leis especiais ou quando se
tratar de publicagdes ou transmissdes andénimas ou clandestinas.

§ 1° E andnima toda publicagdo ou transmiss&o sem autor identificado e clandestina
toda publicag&o ou transmissao cujo veiculo de comunicagéo nao tenha registro ou
matricula regular, na forma da lei.

§ 2° A apreensao sera sempre feita por ordem judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 3° 0 juiz adotara, nestes casos, celeridade compativel com a natureza das razdes
determinantes da apreensao.

CAPITULO Il
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DOS DEVERES DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 3° Sdo deveres dos meios de comunicagao social:

| - verificar a veracidade da informacéo a ser prestada,

Il - retificar as informagdes quando prestadas com inexatidao;

Il - ndo fazer referéncias discriminatérias sobre raga, religiao, sexo, preferéncias
sexuais, doengas mentais, convicgdes politicas e condigao social;

IV - assegurar o direito de resposta;

V - observar os meios éticos na obteng¢ao da informagao,

VI - ndo identificar as vitimas de abusos sexuais e as criangas e os adolescentes
infratores;

VII - defender o interesse publico e a ordem democratica;

VIII - noticiar com destaque as condenagdes que tiver sofrido em razéo da presente
Lei;

IX - manter servico permanente de atendimento ao publico;

X - publicar, pelo valor comercial tabelado, as matérias pagas assinadas que lhes
forem dirigidas, salvo nas hipéteses de afronta aos direitos essenciais da pessoa humana
e a ordem democratica, ou de ofensa a empresa proprietaria do veiculo de comunicagéo
€ aos seus diretores ou prepostos.

CAPITULO IlI

DO REGISTRO

Art. 4° Nos registros dos atos constitutivos das empresas de comunicagao social,

bem como em suas alteragdes, serdo observados, além dos requisitos previstos nas
legislacdes respectivas, as exigéncias desta Lei e da Constituicdo Federal, relativas a
propriedade, a administragao e a orientagao intelectual de brasileiros.

§ 1° E obrigatdria a inclusdo, no registro constitutivo, bem como em suas alteracdes,
dos nomes dos acionistas ou cotistas da empresa proprietaria, dos titulares de agdes
ordinarias com direito a voto, dos nomes dos diretores societarios e dos estatutarios.

§ 2° Quando a empresa de comunicagao social tiver como soécios pessoas juridicas,
sera obrigatéria a referéncia, em seus atos constitutivos e alteragées posteriores, a
todos os seus sdcios e administradores.

§ 3° Todos os jornais impressos terdo um Editor Responséavel, a quem compete a
orientagdo geral relativa a seu conteudo.

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 5° E assegurado direito de indenizag&o por dano material e moral ou & imagem a
todas as pessoas, fisicas ou juridicas, atingidas por publicagéo ou transmissao, devendo
a acgao ser proposta no prazo de 6 (seis) meses, contados da data da publicagéo, sob
pena de decadéncia.

Paragrafo unico. Equipara-se a artigo a entrevista cuja autoria possa ser provada.

Art. 6° A condenacao levara em conta:

| - a culpa ou o dolo, a primariedade ou reincidéncia especifica e a capacidade
financeira do ofensor, respeitada a sua solvabilidade:

Il - a area de cobertura primaria do veiculo e sua audiéncia, quando meio de comunicacgao
eletrénica, e a circulagdo, quando meio impresso;

Il - a extensao do prejuizo a imagem do ofendido, tendo em vista sua situagao
profissional, econdmica e social.

Paragrafo unico. A peti¢ao inicial da agao de indenizagéo especificara, no pedido, os
critérios constantes do caput deste artigo, que servirdo de parametro para a fixagdo do
valor da indenizagéo.

Art. 7° A responsabilidade civil fixada nesta Lei cabera:

| - ao autor da ofensa, nas matérias pagas, textos e artigos assinados por pessoa
iddbnea sem vinculo de subordinagdo com a empresa proprietaria do meio de comunicagao;
Il - solidariamente, @ empresa jornalistica ou agéncia noticiosa; ao autor da matéria
assinada, quando vinculado a empresa; e ao editor da area, desde que identificado no
expediente, quando matéria ndo assinada for publicada em se¢des especializadas ou
setoriais, nas publicagdes feitas na imprensa escrita;
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Il - solidariamente, a empresa proprietaria do veiculo de comunica¢ao ou agéncia
noticiosa; ao autor da ofensa identificado pela voz ou pela imagem, quando vinculado a
empresa, excluido o caso de locutor e apresentador sem fungao redatorial ou editorial e
cuja responsabilidade comprovadamente esteja restrita a leitura ou reproducgéao oral da
matéria incriminada, e ao editor responsavel, quando a transmisséao for editorial, noticia
ou opinido n&o assinada, nas transmissées de radio e televisao;

IV - ao produtor, no caso de programas de transmiss&o obrigatéria e nos casos
previstos no art. 23 da Lei n.°” 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

§ 1° Nas hipoteses de ofensas proferidas em entrevistas ou artigos assinados por
pessoas inidéneas, responde solidariamente a empresa proprietaria do meio de comunicagao
social.

§ 2° Assiste ao autor, excepcionalmente e a seu critério, o direito de recusar a
assinatura de matéria, quando entender que a esta sofreu modificagdo no processo de
edicdo, alterando a esséncia de seu trabalho.

§ 3° Para os efeitos desta Lei equivale a assinatura a identificacdo pessoal do autor
através de voz ou imagem.

§ 4° Na hipétese de responsabilizagao, podera o profissional comprovada a recusa,
nomear a autoria o veiculo de comunicagao social.

§ 5° Nao podera o profissional, em face da recusa, sofrer qualquer puni¢ao por parte
da empresa proprietaria do veiculo de comunicagao social.

Art. 8° Na agdo de responsabilidade civil, aplicar-se-do subsidiariamente o Cédigo
Civil e o0 Cdédigo de Processo Civil.

CAPITULO V

DOS CRIMES, DA RESPONSABILIDADE E DAS PENAS

Art. 9° Constituem crimes, no exercicio da liberdade de pensamento e informacéo:

| - caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - prestacao de servigos a comunidade, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa
de dois mil a cinqtienta mil reais;

Il - difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a reputacao:

Pena - prestagao de servigos a comunidade, de 2 (dois) a 10 (dez) meses, e multa de
dois mil a cinqlenta mil reais;

Il - injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - prestacao de servigos a comunidade, de 30 (trinta) dias a 6 (seis) meses, e
multa de mil a vinte e cinco mil reais,

IV - divulgar matéria inveridica. capaz de abalar o conceito ou o crédito de pessoa
juridica:

Pena - prestagao de servigos a comunidade, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, e multa
de dois mil a cinqtienta mil reais;

V - caluniar, difamar ou injuriar a memaria de pessoa morta:

Pena - prestagao de servigos a comunidade, de 30 (trinta) dias a 1 (um) ano, e multa
de dois mil a cinqiienta mil reais;

VI - distribuir matéria, através de agéncia de noticias, que constitua crime previsto
nesta Lei, reproduzida por qualquer processo grafico, mecanico ou eletrénico:

Pena - prestacao de servigos a comunidade, de 30 (trinta) dias a 6 (seis) meses, e
multa de mil a vinte e cinco mil reais;

VII - violar a intimidade ou a vida privada de alguém:

Pena - prestagéo de servigos a comunidade, de 30 (trinta) dias a 6 (seis) meses, e
multa de mil a vinte e cinco mil reais;

§ 1° A condenacao levara em conta a intensidade da ofensa. a reincidéncia, os
antecedentes do réu e a extensao do prejuizo causado a imagem do ofendido.

§ 2° Na aplicacao da pena de multa, se o juiz verificar que a sangdo maxima resulta
ineficaz, diante do poder econdmico do réu, podera aumentar em até duas vezes o valor
previsto nesta Lei.

§ 3° A pena minima de multa sera reduzida em até dois tercos, se puder causar ao
condenado e a sua familia privagdes de carater alimentar.

§ 4° A retratacdo, acompanhada da publicagédo da resposta, se aceita pela vitima e



julgada suficiente pelo juiz, extingue a punibilidade, mas n&o sera considerado qualquer
acordo entre autor e réu apoés haver transitado em julgado a sentenga condenatéria.

§ 5° Procedente o pedido. o juiz determinara, as custas do ofensor, a divulgacéo da
retratacdo. ou da sentenga condenatéria, com o mesmo destaque da publicagdo ou
transmissao ofensiva, desde que requerida na petigéo inicial.

§ 6° As penas de prestacao de servigos a comunidade serdo convertidas em privativa

de liberdade quando ocorrer o seu descumprimento injustificado, devendo ser a conversao
prevista na sentenca condenatéria.

§ 7° No calculo da pena privativa de liberdade a executar, sera computado o tempo
cumprido da pena de prestacao de servigos a comunidade, observado o saldo minimo de
30 (trinta) dias de detencéo.

Art. 10. A responsabilidade penal fixada nesta Lei cabera:

| - ao editor-chefe ou aquele que for efetivamente responsavel, quando a publicagdo

ou transmisséo for editorial, noticia ou opinido ndo assinada;

Il - ao editor de area, desde que identificado no expediente, quando a matéria nao
assinada for publicada em sec¢des especializadas ou setoriais de jornais, revistas e demais
veiculos impressos;

Il - ao autor da ofensa, em radio, televisdo e documentarios ou noticiarios exibidos

em local publico, quando identificado pela voz ou pela imagem, excluido o caso de
locutor e apresentador sem funcdo redatorial ou editorial e cuia responsabilidade
comprovadamente

esteja restrita a leitura ou reproducéo oral da matéria incriminada:

IV - ao diretor-geral de programacéo, em radio e televisdo, que ndo tenha jornalista

ou radialista responsavel, como tal declarado na abertura ou encerramento da transmissao;
V - ao autor do escrito assinado com parte de prenome ou de apelido de familia, ou
identificado com pseuddnimo, nome artistico ou de fantasia.

§ 1° Assiste ao profissional o direito de assinar, individual ou coletivamente, as matérias
que tenha produzido.

§ 2° Excepcionalmente e a seu critério, pode o profissional nao exercer o direito de
assinatura cabendo-lhe recusa-la quando entender que a matéria sofreu modificagao
essencial no processo da edicdo, sem que a recusa possa acarretar qualquer tipo de
sangao por parte da empresa.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, os veiculos de comunicagao social divulgarao no
expediente ou, quando for o caso, ria abertura e encerramento de programas, os nomes
dos respectivos responsaveis pelas matérias n&o assinadas.

§ 4° Nenhum autor de escrito ou noticia, ou veiculo de comunicagao social, podera

ser compelido a indicar o nome de seu informante ou a fonte de suas informagdes, nao
podendo seu siléncio, na acdo penal, ser usado contra ele como presungéo de culpa ou
como agravante.

§ 5° 0 direito ao sigilo da fonte nao exclui as responsabilidades civis e penais nem o

Onus da prova.

Art. 11. Nao havera responsabilidade do profissional ou do meio de comunicagéo,
quando a ofensa a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas decorrer
de informacao que tenha como fonte comprovada autoridade publica que possa ser
identificada, ou quando o fato conste de processo administrativo ou judicial em que o
sigilo n&o constitua explicita exigéncia legal.

Art. 12. Nao constitui ato de violagdo a intimidade, a vida privada e a imagem das
pessoas a divulgagéo de foto, de imagens e sons, quando fixados ou gravados diretamente
em local publico gratuito ou pago.

Art. 13. Nao sera considerada ofensiva a imagem das pessoas sua reproducgao grafica,
parcial ou de corpo inteiro, em desenho convencional, artistico ou caricatural, desde que
nao expresse nem sugira condigdo ou situagao que caracterize calunia, difamagao ou
injuria.

CAPITULO VI

DA ACAO PENAL

Art. 14. A acdo penal sera promovida:
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| - mediante queixa do ofendido; do seu representante legal, quando incapaz; do
cbnjuge supérstite. Ascendente, descendente ou colateral, quando a ofensa for dirigida
a pessoa falecida;

Il - pelo Ministério Publico, quando o ofendido for agente, entidade ou érgéo publico,
mediante representagao;

Il - pelo Ministério Publico, mediante requisi¢ao do Ministro da Justi¢a. quando o

crime for praticado contra o Presidente da Republica, Presidente do Senado Federal,
Presidente da Camara dos Deputados, Ministros do Supremo Tribunal Federal Chefe de
Estado ou Governo Estrangeiro, ou seus representantes diplomaticos.

§ 1° O direito de queixa ou representacéo decaira, se nao for exercido dentro de 6

(seis) meses da data da publicagédo ou transmisséo.

§ 2° O prazo referido no paragrafo anterior sera interrompido:

a) pelo requerimento judicial de publicagao de resposta ou pedido de retificagéo, até
que este seja indeferido ou efetivamente atendido:

b) pelo pedido judicial de declaragéo de inidoneidade do responsavel, até o seu
julgamento.

Art. 15. Nos casos de calunia e difamagéo, sera admitida a prova da verdade contra
autoridade e servidor publico, entidade ou 6rgéo publico, vedado ao juiz recusa-la sob
qualquer fundamento.

Paragrafo unico. Ndo cabera a excegao da verdade quando do fato imputado o ofendido
tiver sido absolvido por sentenga irrecorrivel.

Art. 16. Nao podera o ofensor, a pretexto de produzir a prova da verdade, aduzir
documento, testemunha, revelar fato, pessoa ou situagdo sem estrita pertinéncia com o
objeto da acéo.

§ 1° O juiz determinara a exclusao, dos autos, de toda matéria impertinente.

§ 2° 0 descumprimento do estabelecido neste artigo constituira agravante do crime
principal.

§ 3° A divulgacao de documento, testemunho, fatos ou situagdes que ndo tenham
pertinéncia com a prova da verdade estara sujeita as normas penais previstas nesta Lei.
Art. 17. A agao prevista nesta Lei prescreve em 4 (quatro) anos, a partir da ofensa.
respeitadas as causas interruptivas da prescrigao.

Art. 18. Os meios de comunicagdo social sdo obrigados a manter em arquivo os textos
e gravacgoes de seus programas pelo prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1° A parte que se considerar ofendida podera, antes de esgotado o prazo estabelecido
no caput deste artigo, requerer ao juiz a notificagdo do veiculo de comunicagao

social para conservar, cautelarmente, a gravacao objeto do litigio.

§ 2° Os meios de comunicagao social manterao um livro préprio, que abrirdo e rubricarao
em todas as folhas, para exibir em juizo, quando para isso for intimado. com o

registro dos pseuddnimos, seguidos da assinatura dos seus utilizantes, cujos trabalhos
sejam ali divulgados.

Art. 19. Aplicar-se-ao subsidiariamente a agao penal, nos crimes definidos nesta Lei,

as regras previstas no Codigo Penal e no Cédigo de Processo Penal.

CAPITULO VI

DO DIREITO DE RESPOSTA

Art. 20. Sem prejuizo das agoes previstas nesta Lei, € assegurado o direito de resposta
proporcional ao agravo.

§ 1° Consiste o direito de resposta proporcional ao agravo:

| - na publicagao da resposta ou retificacdo na mesma pagina do veiculo impresso,

com destaque, dimensdes e caracteres tipograficos, no titulo e no texto, idénticos ao
escrito ofensivo e em edigdo com tiragem normal;

Il - na transmissao da resposta ou retificagdo, com a mesma duragdo, no mesmo
horario e no mesmo programa da emissora que divulgou a transmisséo que Ihe deu causa,
garantido o minimo de um minuto;

Il - na transmissao da resposta ou retificagdo, na mesma dimensao ou duragao, pela
agéncia noticiosa, por todos os meios de informacéo e divulgacao através dos quais foi
transmitida a noticia ofensiva, devendo estes publica-los ou transmiti-los nos termos



dos incisos anteriores, as expensas da referida agéncia.

§ 2° A publicacao ou transmissao da resposta ou retificagdo sera nula para os efeitos
legais, se, pelo acréscimo de comentarios, assumir o carater de tréplica, devendo ser
novamente realizada, com obediéncia aos requisitos previstos nesta Lei.

§ 3° A resposta sera sempre gratuita.

Art. 21. Requerida pelo ofendido a oportunidade de resposta. o veiculo de comunicagéo
social a divulgara:

| - no prazo de 3 (trés) dias, se for diaria a publicagédo do jornal ou a transmiss&o do
programa;

Il - na préxima edicao, se for periddico, semanal ou mensal;

Il - no préximo programa, se a transmissao for semanal.

Art. 22. Negado o pedido de resposta pelo veiculo de comunicac¢&o social, as pessoas
legitimadas a propor a agao penal poderao requeré-lo em juizo, no prazo de 30 (trinta)
dias, a partir da recusa, tacita ou expressa, sob pena de decadéncia.

§ 1° Acompanhara o pedido judicial de resposta ou retificagao:

| - exemplar original do periédico que contiver a ofensa;

Il - se for o caso, exemplar contendo a resposta insatisfatéria ou comentario a

resposta com conteudo de réplica;

Il - tratando-se de radio e televisao, a caracterizagao da transmissao ou transmissodes;
IV - texto da resposta, em 2 (duas) vias assinadas pelo interessado.

§ 2° Recebido o pedido de resposta ou retificagao, o juiz, no prazo de 2 (dois) dias
uteis, mandar4 citar o veiculo de comunicacao social para que, em igual prazo, declare
as razbes pelas quais ndo atendeu ao pedido de resposta ou retificagéo.

§ 3° 0 juiz proferira decisdo nos 2 (dois) dias Uteis seguintes ao término do prazo
concedido ao veiculo de comunicacéo social, independentemente de ter este atendido
ao pedido de indicagao das razdes da nao - divulgacao de resposta ou retificagao.

§ 4° Nao havendo o pedido extrajudicial pelo ofendido, o prazo referido no caput sera
contado da data da publicagdo ou transmissao.

§ 5° 0 descumprimento dos prazos estabelecidos neste artigo assegura ao ofendido o
direito de reclamacgéao ao Tribunal competente, que decidira liminarmente sobre a matéria,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 23. Deferida a resposta ou retificagdo, em juizo, o juiz, além da condenagéo na
sucumbeéncia, incluira na decisao preceito cominatorio, estabelecendo multa por dia de
atraso na publicagao ou transmissao.

Paragrafo unico. A apelagdo néo suspende os efeitos cominatorios, ressalvada a
hipétese em que o responsavel pela matéria que deu origem ao processo obtiver, da
instancia superior a que recorrer, medida liminar suspendendo a publicagdo da resposta
ou retificagdo até que seja prolatada decisdo terminativa.

Art. 24. A resposta ou retificacdo dos fatos sera negada pelo juiz:

| - quando n&o tiver relagdo com os fatos referidos na publicagcao ou transmissao;

Il - quando contiver expressdes ofensivas contra o autor, o veiculo ou seus responsaveis;
Il - quando se referir a terceiros, em condi¢des que lhes proporcione igual direito de
resposta.

IV - quando violar a lei.

Art. 25. Quando a ofensa se der através de matéria paga, sera permitido, em espago
igual, as expensas do ofensor, o direito de resposta e a contestagao as ofensas, servindo
a ordem judicial de titulo executivo para a cobrancga do valor de seu custo, de acordo
com tabela de prego da publicidade comercial regular.

Paragrafo unico. Reformada a sentenga que concedeu o direito de resposta, o prego
pago pela parte tida como ofensora sera ressarcido pela parte tida como ofendida.
CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Os conflitos entre a liberdade de informacgao e os direitos de personalidade,
entre eles os relativos a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, serao resolvidos
em favor do interesse publico visado pela informacéo.

Art. 27. Na producao e veiculacdo de material jornalistico, os veiculos de comunicagao
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social observardo, em matéria controversa, a pluralidade de versdes, ouvindo as

partes envolvidas em polémica, sobre os fatos da atualidade e de interesse publico,

citando os casos em que houver recusa da parte.

Paragrafo unico. A parte que tiver relevante envolvimento em fatos noticiados e se

sentir prejudicada com a omiss&o podera requerer ao veiculo o imediato registro de sua

posicao.

Art. 28. Toda publicidade que como tal ndo seja imediatamente identificavel devera

ser identificada através das expressoes “publicidade”, “ informe publicitario” ou “matéria

paga”, em caixa alta e em local visivel, no caso de imprensa escrita, mediante indicacao

a margem do video, em letreiros com dimensao que permita facil leitura, no caso de

televisdo, ou mediante indicagao por locutor, no caso de radio.

Paragrafo unico. Equiparam-se a publicidade, para os fins desta Lei, os textos de

terceiros levados a publicagdo mediante remuneragdo, devendo, nesse caso, ser,
necessariamente,

indicada a pessoa fisica ou juridica responsavel por seu pagamento.

Art. 29. 0 disposto nesta Lei aplica-se aos condenados pela pratica dos crimes definidos

na Lei n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, devendo o juiz substituir a pena de priséo

pelas previstas no art. 9°, proporcionalmente ao remanescente ndo cumprido da pena de

prisao.

Art. 30. Os jornais, revistas e demais veiculos impressos ficam obrigados a enviar, no

prazo de 5 (cinco) dias, exemplares de suas edi¢des a Biblioteca Nacional e a oficial dos

Estados e do Distrito Federal.

Art. 31. 0 foro competente para o ajuizamento de quaisquer agdes previstas nesta Lei

€ 0 da sede do meio de comunicagéao social responsavel peia publicagdo ou o de suas

sucursais.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 33. Revogam-se a Lei n° 5250, de 9 de fevereiro de 1967, o paragrafo unico do

art. 26 da Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, o paragrafo unico do art. 337 da Lei

n°®4.737, de 15 de julho de 1965, e demais disposicbes em contrario.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 1997.

(Footnotes)

1 Os dois outros foram o projeto de lei 56/91 de 8/4/91, do senador Jutahy Magalhdes (PSDB-BA),
que propunha

a revogacao de algumas disposicdes da Lei de Imprensa vigente (Lei 5.250/67), e do decreto-lei
2.848/40 (Codigo

Penal); e o projeto de lei 145/91, de 17/5/91, do senador Marcio Lacerda (PMDB-MT), que
pretendia regular o direito de

resposta, de acordo com o inciso V do artigo quinto da Constituicdo Federal.

2 Tramitaram, na Camara dos Deputados, apensados ao projeto de lei aprovado no Senado
Federal os seguintes

projetos: PL 506/91 de 02/04/1990, do Dep. Nilson Gibson (PMDB-PE); PL 6045/90 de 12/12/1990,
do Dep. Edmundo

Galdino (PMDB-TO); PL 2065/91 de 19/02/1991, do Dep. Maviael Cavalcante (PRN-PE); PL
256/91 de 12/03/1991, da

Dep. Jandira Feghali (PCdoB-RJ); PL 276/91 de 12/03/1991, do Dep. Ricardo Izar (PL-SP); PLS
284/89 de 20/03/1991,

do Sen. Iram Saraiva (PDT-GO); PLS 56/91 de 08/04/1991, do Sen. Jutahy Magalhaes (PSDB-BA);
PL 2735/92 de 09/

04/1991, do Dep. Zaire Rezende (PMDB-MG); PL 750/91 de 24/04/1991, do Dep. Alberto Goldman
(PMDB-SP); PLS

145/91 de 17/05/1991; do Sen. Marcio Lacerda (PMDB-PE); PL 1439/91 de 28/06/1991, do Dep.
Genebaldo Correia

(PMDB-BA); PL 1539/91 de 26/09/1991, do Dep. Cardoso Alves (PTB-SP); PL 2741/92 de
15/04/1992, do Dep. José Luiz

Clerot (PMDB-PB); PL 3779/97 de 21/10/1997., do Dep. Roberto Requiao (PMDB-PR); PL 4667/98
de 30/06/1998, do
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Dep. Jefferson Peres (PSDB-AM); PL 592/99 de 08/04/1999, do Dep. Pompeo de Mattos (PDT-
RS); PL 2937/00 de 03/05/
2000, do Dep. Lincoln Portela (PST-MG).

8.2 - Defender a liberdade e denunciar a violéncia

Proponente: Diretoria da FENAJ

Lutar pela liberdade de imprensa e pelo direito constitucional de acesso a
informacao de qualidade é uma batalha que faz parte do cotidiano do jornalismo

de paises como o Brasil. Segundo o relatério da Federacao Nacional dos Jornalistas
(FENAJ), intitulado “Violéncia e Liberdade de Imprensa no Brasil”, em 2005

foram registrados 67 casos de agressdes e tentativas de cerceamento do trabalho
de profissionais da midia, em sua grande maioria jornalistas.

Foram assassinatos, agressoes fisicas e verbais, ameacas, prisdes e tortura,
censura, atentados e outras formas de violéncia usadas para reprimir o trabalho

da imprensa. Os dados do relatério sdao também alarmantes por apontarem que a
maior parte dos agressores vem do meio politico ou esta ligada a 6érgaos publicos,
que em tese deveriam primar pelo respeito a liberdade de imprensa, como um dos
pilares da democracia.

Analisando essa realidade, pode-se observar que muitos dos atentados a liberdade
de imprensa se dao no confronto com os interesses dos donos dos veiculos

de comunicagao, no poder interno exercido sobre os trabalhadores jornalistas
dentro das redagdes, que conduzem a censura velada e até a auto-censura. Até
onde a linha editorial pode ir para nao interferir na autonomia de trabalho do
profissional e na liberdade de imprensa?

Os empresarios do setor costumam se apropriar da bandeira de defesa da liberdade
de imprensa para reduzir este direito constitucional ao interesse em empreender

na area da midia. Confundem liberdade de imprensa com “liberdade de empresa”,
deixando de lado o debate em torno da autonomia que deve ter o jornalista

para exercer o seu trabalho com dignidade, ética, qualidade e respeito a sociedade.
Para a FENAJ, liberdade de imprensa esta associada a defesa do direito a
comunicacgao e a democratizacdo dos meios de comunicacao. Esta fundamentada
no direito constitucional de acesso a informacao.

A defesa da liberdade de imprensa é uma das principais bandeiras de atuacao

da FENAJ e esta integrada ao amplo esforgo para democratizar a comunicagao no
Brasil. A Campanha Nacional em Defesa da Liberdade de Imprensa é um instrumento
de acgéo para fortalecer esta luta, em todo Pais.

A campanha deve ser dirigida para a sociedade em geral e autoridades, Jornalistas
e profissionais da imprensa. Deve envolver Sindicatos dos Jornalistas e
profissionais de todo Pais na coleta de dados e sensibilizagdo na defesa da liberdade
de imprensa. Neste ultimo aspecto, também Organizagbes Nao-Governamentais

e Governamentais atuantes nas areas de Direitos Humanos no Brasil, de
segurancga publica, de defesa dos direitos dos trabalhadores e da liberdade de
imprensa.

O objetivo dessa campanha é sensibilizar a sociedade e os 6érgdos competentes,
nacionais e internacionais, defendendo com empenho a liberdade de imprensa,
como direito basilar da democracia. Além disso, tracar um diagnéstico sobre o
exercicio da profissao no Pais, no que diz respeito a violéncia contra jornalistas;
promover a defesa da liberdade de imprensa e estimular a cultura da denuncia
entre os profissionais. A campanha também deve denunciar as agressdes aos
orgaos competentes ou de defesa do trabalhador, do jornalista e dos Direitos
Humanos e fornecer subsidios para elaboragéo de politicas de atuagdo da FENAJ e
dos 6rgaos co-promotores no combate a violéncia contra jornalistas e em defesa

da liberdade de imprensa.

Esse amplo diagnéstico fornecera os subsidios necessarios para a sedimentacéo
desta atuacgédo, além de sensibilizar os 6rgdos competentes a combater a
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impunidade e defender este que é um dos pilares da democracia. Por outro lado, a
campanha publicitaria e na imprensa, tornara publica esta realidade, sendo um

dos instrumentos de pressao para a adogado de medidas de combate a censura e a
violéncia contra profissionais e de defesa da liberdade de informacéo.
PROPOSTAS PARA PROSSEGUIMENTO DA CAMPANHA

Para que a Campanha alcance seus objetivos, o 32° Congresso Nacional dos
Jornalistas propde:

1. Que os sindicatos coletem informacdes sobre violéncia contra jornalistas e
atentados a liberdade de imprensa, através da aplicagao de questionario especifico
(em anexo) e do encaminhamento das denuncias recebidas, repassando em
seguida a FENAJ, para sistematizacdo e encaminhamento as autoridades competentes
e entidades de defesa dos Direitos Humanos;

2. Que os sindicatos também auxiliem no encaminhamento das denuncias as
autoridades governamentais e entidades de defesa dos direitos humanos locais,
buscando sensibiliza-las sobre a realidade brasileira nesta area, fazendo com que
combatam as agressoes de profissionais e lutem pela puni¢do dos culpados;

3. Que os sindicatos busquem sensibilizar a categoria a participar da campanha,
denunciando casos de violéncia, censura e, inclusive, auto-censura nas

redagdes, com a meta de que os profissionais da area criem o habito da denuncia
desses casos de agressao;

4. Que os sindicatos interessados em colaborar com este trabalho, indiquem
representantes para integrar a Comissao de Direitos Humanos da FENAJ;

5. Sob a coordenagédo da FENAJ, com a colaboragéo dos sindicatos, seja tragado
um diagndstico quantitativo e qualitativo dos casos de agressao contra jornalistas
no Brasil;

6. Esse diagnodstico, no que se refere a sistematizagdo dos questionarios aplicados,
que seja constituido com o auxilio técnico a ser contratado pela FENAJ;

7. Sob a coordenagao da FENAJ, e com a colaboracgao dos sindicatos, denunciar,
através da midia e de campanha publicitaria, a violéncia cometida contra
jornalistas no exercicio da profissao.

8. Incentivar a participagdo dos sindicatos nos féruns e instancias de defesa dos direitos humanos.

Questionario
Apresentagao:

A Federagao Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e os sindicatos filiados estdo promovendo uma
ampla Campanha Nacional em Defesa da Liberdade de Imprensa e em combate a violéncia contra
jornalistas. Apresentamos a seguir um questionario voltado a coleta de dados sobre agressées
contra jornalistas. Vocé, profissional da imprensa, é a nossa fonte de informacgdes e a sua
participagéo, ao responder a este questionario, € fundamental para que possamos definir politicas
de atuacao na area e denunciar os casos aos 6rgaos competentes, inclusive quanto a repressdes
originadas dentro da empresal/instituicdo onde trabalha ou ja trabalhou. A FENAJ garante que as
informacdes repassadas a entidade terdo sigilo absoluto da fonte.

Apds o preenchimento do questionario, favor enviar para o e-mail: fenaj@fenaj.org.br.

(alteracdo adicionada pelo relator ndo deliberada no Congresso mas que consta no site da
Federagao no endereco http://www.fenaj.org.br/liberdade/questionario.doc)

1. Identificagao
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1.5 Fungéo que exerce:

( ) Redator ( ) Reporter ( ) Chefe de reportagem

( ) Assessor de Imprensa () llustrador ( ) Repoérter-Fotografico
( ) Repodrter-Cinematografico ( )Diagramador ( ) Editor

( ) Revisor ( )Professor

G L 10 = TR LT SR
1.6 Empresa/local onde trabalha:.............ooo i

2. Exercicio da Profissdo
2.1 - Vocé ja sofreu algum tipo violéncia no exercicio da profissdo de jornalista?
()Sim () Nao

2.2 — Caso sim, que tipo de violéncia?

( ) Verbal

( ) Fisica

( ) Ameaca de Morte

( ) Ameaca Velada

( ) Censura

( ) Detengéo arbitraria

( ) Assédio

( ) Violéncia editorial

L O 10 1 = T 11 - | RSP STPRPN
2.3 — Por favor, relate, brevemente, detalhes da violéncia sofrida.
Quem foi o autor ?

Vocé apresentou denuncia a algum 6rgao governamental?
( ) Nao () SimM, QUAIT? ...
2.4. Vocé responde ou ja foi condenado em algum processo judicial movido contra reportagem que

vocé tenha feito ou editado?
() Sim () Nao

81



2.5. Caso sim, por favor, informe quem é(séo) o(s) autor(es) da agao judicial, quando e onde foi
veiculada a matéria, qual a vara e tribunal que tramita, e, de forma sucinta, quais s&o os
argumentos da acusacgao.

2.6. Caso tenha sido condenado, informe que tipo de puni¢cdo, se ja recorreu, e se ja houve
julgamento do recurso.

2.7. Vocé responde ou ja sofreu alguma represalia ou coergéo (censura) dentro da empresa que
trabalha ou trabalhou pela realizacao de algum trabalho jornalistico.

()Sim () Nao
2.8. Caso sim, relate, brevemente, detalhes da violéncia sofrida. Que tipo de violéncia, quem foi o

autor, quando e onde ocorreu, durante a realizagdo de qual trabalho, se apresentou denuncia a
algum drgéo governamental ou n&o, e outras informagdes que julgar necessarias.

3 - Vocé ja presenciou alguma ocorréncia em que um colega jornalista tenha sofrido violéncia?
() Sim () Nao
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3.1 — Caso sim, relate, brevemente, detalhes da violéncia que presenciou. Que tipo de violéncia,
quem foi a vitima, quem foi o autor, quando e onde ocorreu, durante a realizagédo de qual trabalho,
se foi apresentada denuncia a algum érgdo governamental ou nao, e outras informacdes que julgar
necessarias.

3.2. Vocé ja teve algum colega que foi assassinado durante ou devido ao exercicio da profissdo de
jornalista?

()Sim () Nao
3.3. Caso sim, relate, brevemente, detalhes do caso. Nome do profissional, fungdo que exercia e
local onde trabalhava. Quem foi o autor do crime, quando e onde ocorreu, durante a realizagao de

qual trabalho, se apresentou denuncia a algum érgao governamental ou nao, e outras informacdes
que julgar necessarias.

4. Vocé acredita que o levantamento dos dados sobre violéncia contra jornalistas pode contribuir
para a liberdade de imprensa?

()Sim () Nao

Por favor, justifique sua resposta:
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8.3 - Combate a violéncia contra jornalistas
e em defesa da liberdade de imprensal

Proponente: Sindicato dos Jornalistas do Para

Apresentagao

A defesa da imprensa livre e democratica € uma bandeira que deve ser prioritaria nas
acgdes das entidades que lutam pela qualidade e pela ética no jornalismo e o respeito ao
profissional da midia. No entanto, a realidade mostra que esta batalha esta longe de ter
trégua. Em maio de 2006, a Federacao Nacional dos Jornalistas (Fenaj) divulgou o relatério
“Violéncia e Liberdade de Imprensa no Brasil”, que denuncia 67 casos de agressoes

e tentativas de cerceamento do trabalho de profissionais da midia, em sua grande

maioria jornalistas, ocorridos em 2005. Destes, seis casos foram registrados no Para,
Estado que ocupa a segunda colocagéo no ranking nacional, ao lado do Tocantins.
Resultado da Campanha Nacional em Defesa da Liberdade de Imprensa, o relatério
aponta casos, de varias partes do Pais, de assassinatos, agressoes fisicas e verbais,
ameacas, prisdes e tortura, censura, atentados e outras formas de violéncia usadas

para reprimir o trabalho da imprensa. Uma das revelagbes mais alarmantes é que os
autores das agressdes sdo, em maioria, politicos ou funcionarios publicos.

Essa realidade ndo pode ser ignorada pelos jornalistas, pela sociedade e pelas entidades
de defesa da categoria e dos Direitos Humanos. Todos os organismos que lutam pela
defesa da liberdade de imprensa e por um jornalismo ético e de qualidade devem denunciar
casos de violéncia e censura no jornalismo brasileiro, exigindo das autoridades puni¢ao
aos culpados. Os trabalhadores do segmento também devem tomar esta luta como
prioritaria, no exercicio de suas funcdes, denunciando e buscando mudar esta realidade.
A sociedade brasileira, e em especial os trabalhadores da imprensa, ndo pode se calar a
tentativas de intimidagdo que envergonham uma sociedade democratica.

PROPOSTAS

1 Mobilizar a participagéo de toda categoria e de todos 0s segmentos sociais que
defendem a imprensa livre e os Direitos Humanos a participar da campanha, denunciando
casos de violéncia, censura e, inclusive, auto-censura nas redagdes, com a meta de que
os profissionais da area criem a cultura da denuncia para o fortalecimento da liberdade

de imprensa;

2 Reivindicar juntos as empresas de comunicagao que respeitem a liberdade de imprensa,
sobretudo repudiando atos de censura e auto-censura dentro das redagoes;

3 Colaborar com a Campanha Nacional em Defesa da Liberdade de Imprensa, inclusive
contribuindo com a aplicagdo do questionario de pesquisa para formatar um diagndstico
mais preciso sobre a violéncia contra jornalistas no Para e, incorporando estes

dados ao relatério nacional;

4 Exigir do Poder Publico punigdo aos culpados por agressfes contra profissionais da
imprensa;

5 Sob a coordenagao da Fenaj, e com a colaboragao dos sindicatos, denunciar,

através da midia e de campanha publicitaria, a violéncia cometida contra jornalistas no
exercicio da profissdo, incentivando a encampar a luta em defesa da liberdade de imprensa;

1 Aprovada no V Congresso Estadual dos Jornalistas, realizado de 25 a 27 de maio, em Belém do

Para

8.4 - As bandeiras dos jornalistas

Proponente: Diretoria do Sindicato dos

Jornalistas Profissionais no Estado de Sao Paulo

A inexisténcia da efetiva liberdade de imprensa faz do jornalista uma de suas vitimas
mais sacrificadas, pois sobre ele pesam diretamente as proibi¢gdes, san¢des e os mais
diferentes tipos de arbitrariedades. No entanto, toda a sociedade é violentada por esta
situagao.

A Liberdade de Imprensa nao existe para defender os jornalistas ou privilegiar os

grupos empresariais da midia. A liberdade de imprensa serve para proteger os cidadaos e
garantir que a informacao seja divulgada, segundo padrdes éticos, por profissionais
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preparados. A liberdade de imprensa serve para que a populagéo possa desfrutar integralmente
da cidadania. Portanto, trata-se de um dos direitos sociais inerentes aos

regimes democraticos.

Este papel social assumido pelo jornalista o obriga a atuar profissionalmente com
seriedade e responsabilidade. Agir de maneira inconsequente, caluniosa ou difamatdria,
distorcendo fatos, pregando o medo, o preconceito e o racismo, para citar alguns exemplos,
sdo atitudes incompativeis com a liberdade de imprensa que pressupde a responsabilidade
de checar as informagdes com cuidado antes de divulga-las. E necessario,

portanto, uma conduta ética do profissional, que deve agir segundo regras que tém por
finalidade proteger os direitos dos cidadaos. O exercicio da liberdade de imprensa exige
profissionais qualificados para realizar o trabalho jornalistico.

Sob este aspecto, a exigéncia do diploma universitario, especifico em Comunicagao
Social, na area de Jornalismo, torna-se um fator essencial, pois a formagao do profissional
nao pode limitar-se aos aspectos técnicos, mas deve englobar uma bagagem ética e
humanista. A formagéo especifica, com énfase em disciplinas como “ Legislagao em
Jornalismo” e “Etica em Jornalismo” , é ainda mais indispensavel quando se verifica o
aumento consideravel, nos nossos Tribunais, de demandas judiciais contra érgaos de
imprensa e/ou profissionais, muitas das quais motivadas pelo desconhecimento do jornalista
sobre aspectos éticos-legais.

Além de preparo técnico e intelectual adequado, o jornalista também precisa ter

condi¢des materiais para desempenhar suas fun¢des. Dignidade e seguranga no trabalho
— assim como salarios adequados - passam a ser condigdes necessarias, nao apenas

para garantir a sua sobrevivéncia, mas também como meios para que o jornalista atue
como um agente indutor da liberdade de imprensa.

A Constituicao garante o direito a informacgao. Assim, é fundamental que a Liberdade

de Imprensa seja fortalecida com outros instrumentos legais e que sejam criadas organizagbes
de defesa da profissdo que possam garantir ao jornalista maior autonomia no seu

trabalho. Tanto o projeto de Lei de Imprensa, atualmente na pauta de votagao do
Congresso Nacional, quanto a criagdo do Conselho Federal dos Jornalistas cumprem essa
finalidade.

E necessario salientar que a liberdade de imprensa ndo pode ser confundida com a
“liberdade” que os proprietarios dos veiculos de comunicagao desfrutam para fazer valer
seus interesses. Quando os empresarios da midia direcionam, deturpam ou vetam a
publicagéo de informagdes de interesse publico, defendem ardorosamente governos com
os quais tém afinidades e condenam veementemente outros, ndo estdo exercendo a
liberdade de imprensa, mas sim abusando do poder econdmico e do monopdlio virtual que
possuem.

Com o fim da censura oficial, presente durante a ditadura militar, surgiu uma nova

forma de controlar a informacgéo, aquela exercida pelo poder econémico que determina a
linha editorial dos veiculos de comunicagao, agora encarados como empreendimentos
comerciais. Em torno deste fendmeno criou-se uma estrutura de comando que passa

pela divisdo do trabalho nas redagdes, valorizagdo das estratégias publicitarias, utilizagdo
de recursos juridicos para pressionar profissionais e veiculos, além de atacar diretamente
a regulamentacgéao profissional desrespeitando a legislacao trabalhista e profissional.

Todo este arcabouco visa controlar a informagao divulgada. Ou seja, atualmente

somos formalmente livres para expressar nossa opinido mas a possibilidade real de veiculagcao
das idéias sofre restricdes ditadas pelo poder econédmico dos proprietarios dos

meios de comunicacao e de seus interesses politicos. Nessa conjuntura a “imprensa

livre” passa a ser uma ferramenta de marketing. A liberdade de imprensa apregoada é
uma imagem idealizada, diferente da realidade do dia-a-dia nas redagdes.

A democratizagao da Comunicagao, a quebra dos monopdlios, a democratizagao do
acesso as verbas publicitarias oficiais, a defesa das radios comunitarias e livres, o

controle social sobre as TVs publicas sdo pegas fundamentais para que a liberdade de
imprensa passa ser exercida.

Portanto, a liberdade de imprensa e a democratizagao da comunicagao sao resultantes

de um conjunto de fatores politicos, econémicos e sociais. Neste sentido, o 32°
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Congresso Nacional dos Jornalistas recomenda que a Fenaj, os jornalistas e os Sindicatos
se uman em torno dos seguintes eixos de luta:

1. pela aprovagao da nova Lei de Imprensa (PL 3.232/92)

2. pela aprovacao do PLC 79/04 que define as fungdes jornalisticas e exige a neces
sidade de diploma universitario para todas as fung¢des

3. pela retomada do debate e a articulagao junto a sociedade e partidos politicos

sobre a criagao do CFJ.

4. Apoio a luta pela democratizacdo do acesso aos meios de comunicagao; participar
ativamente das agdes e articulagdes com os movimentos sociais que atuam nesta area.

9 - Justica e desenvolvimento para Negras e Negros no jornalismo

A partir da década de 80, do século XX, cresce significativamente a produgao de

dados e estatisticas confirmando a condig¢ao racial das pessoas como elemento diferencial
de direitos desrespeitados no mundo do trabalho. A contundéncia e constancia

desses numeros estimularam questionamentos e debates no d&mbito do movimento sindical,
bem como o aparecimento de iniciativas institucionais.

Para exemplificar, lembramos que em novembro de 2005 o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) divulgou o “Relatério de Desenvolvimento Humano
Brasil 2005 — Racismo, Pobreza e Violéncia”, que aponta a redugcdo em cinco milhdes do
numero absoluto de brasileiros e brasileiras pobres (com renda per capita inferior a R$
75,50 em valores do ano 2000) vivendo abaixo da linha de pobreza entre 1992 e 2000.
Porém, ao mesmo tempo, o nimero de negros (pretos + pardos, conforme metodologia
adotada para o Censo pelo IBGE) nas mesmas condigbes aumentou em 500 mil.

Esta constatagdo somada a tantas outras, que usam os niumeros como argumento

mais preciso, reforcam posi¢des favoraveis a reparagdes e agdes afirmativas voltadas
para a comunidade negra brasileira, que luta por justica e desenvolvimento em todos os
campos.

Em 1995, as centrais sindicais brasileiras articularam-se e criaram o Instituto Sindical
Interamericano pela Igualdade Racial (INSPIR), com o apoio de organizag¢des sindicais
internacionais. O instituto passou a subsidiar o movimento sindical e os movimentos
sociais na luta pela igualdade de oportunidades e nas relagdes de trabalho, com a
elaboracéo de clausulas antidiscriminatérias, que deveriam, junto com outras econdmicas
e sociais, constar dos processos de negociacao coletiva.

O tecido social € composto por multiplas identidades, que se atravessam constantemente,
podendo por isso mesmo agravar varias discriminagdes. O Brasil € signatario de

tratados e convengdes internacionais, que, no entanto, somente se tornardo realidade
cotidiana quando todos os setores da sociedade se empenharem na concretizagdo dos
mesmos.

Um dos acordos internacionais assinados pelo Brasil, o Plano de A¢&o produzido pela

Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, a Discriminagao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata realizada pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) em Durban,
na Africa do Sul, em 2001, entre suas recomendacdes, destaca que os paises devem
“incentivar a representagéo da diversidade entre o pessoal das organizagdes (governos,
empresas, ONGs, etc.) de midia, das novas formas de informacgéao e tecnologias de
comunicagao, tais como a internet, por meio da promog¢ao adequada da representagao
de diferentes segmentos dentro das sociedades em todos os niveis de sua estrutura
organizacional”. Isto significa contemplar todos os grupos chamados de historicamente
discriminados (negros, mulheres, homossexuais, pessoas com necessidades especiais,
etc.) no mercado de trabalho.

O documento do Plano Durban chama a atengao para o uso da internet e das novas
tecnologias de informagao e comunicagao para a criagdo de redes educacionais e de
sensibilizagdo contra o racismo, a discriminagao racial, a xenofobia e a intolerancia
correlata, tanto dentro quanto fora da escola, em todos os niveis de ensino. As Cojiras
nos sindicatos carioca e paulista e o Nucleo de Comunicadores Afro-brasileiros no sindicado
gaucho sédo exemplos de iniciativas de sensibilizagdo contra o racismo no campo da



comunicagao.

E observada a importancia de se reconhecer o valor da diversidade cultural e, para

que isso ocorra concretamente, o Plano Durban recomenda a adogao de “medidas concretas
para incentivar o acesso das comunidades marginalizadas as midias tradicional e

alternativa e a apresentagao de programas que reflitam suas culturas e linguagens”.

No campo do mercado de trabalho, a recomendagéao € “que seja promovida a representagao
justa, equilibrada e equitativa da diversidade de sua sociedade, bem como

assegurar que esta diversidade seja refletida entre sua equipe de pessoal”.

TESE CENTRAL HOJE

A implementacao de politicas de promogao da igualdade racial exige, no plano operacional,
o enfrentamento de um problema basico: a (des)informagao sobre cor tanto dos
empregados ou funcionarios de uma empresa ou 6rgéo publico, quanto dos usuarios de
servigos, publicos e privados.

Dai a reivindicagao da realizagao de pesquisas para saber quantos jornalistas afrosdescendentes
existem, assim como a inclusao da autodeclaragéo étnico-racial nas fichas

cadastrais nos sindicatos, medida que deve ser precedida de campanha de esclarecimento
junto a categoria, bem como a capacitagdo do coletor e funcionarios. Este

trabalho incluido no “censo do jornalista”, antiga aspira¢ao da Fenaj, contribuira para a
elaboracao de variadas analises qualitativas, que subsidiardo as entidades sindicais na
formulacéo e defesa de clausulas especificas nos acordos com os empregadores, incluidas
as dirigidas a promogéao da igualdade.

REIVINDICACOES PARA DEBATE

Dentro deste contexto, a Cojira-Rio defende a promogao do acesso e permanéncia de
jornalistas afro-brasileiros no mercado de trabalho e financiamentos dos bancos oficiais
aos empreendedores negros, entre outras agdes de cunho afirmativo e reparatério.

Estas reivindicagdes sao fruto da posi¢cao da Cojira em favor de agdes que promovam
justica e desenvolvimento para a comunidade negra brasileira em todos os campos.
Abaixo estéo outras a¢des também sugeridas pela Cojira, que podem ajudar na construgao
de meios de comunicacgéo social (especialmente os controlados pelo poder publico)

de fato sintonizados com as reais necessidades da comunidade negra (pretos +

pardos, segundo o IBGE) no Brasil:

a) criacdo de mecanismos que monitorem e previnam a discriminagao;

b) capacitagdo do corpo juridico das entidades para encaminhamento judicial das questbes
envolvendo conflitos decorrentes da discriminacéo racial;

c) criagdo de programas de educagao para a igualdade, destinados a valorizagéo da
diversidade no trabalho;

d) capacitagédo dos profissionais dos veiculos de comunicagao, adequando esta pratica

ao exposto no Plano de Agéo Durban;

e) divulgar as estatisticas em relagéo a violéncia de género, atentando para o recorte
racial;

f) veicular mensagens na midia que promovam os direitos humanos e a justi¢a social;

g) recomendar que em toda a manifestacao literaria (incluindo a teledramaturgia) nao
sejam usados termos lingUisticos ou imagens que insinuem, estimulem ou reforcem esteredétipos
em relacdo a comunidade negra e outras minorias do ponto de vista do exercicio

do poder politico.

O racismo é uma ideologia que tem como resultado a exclus&o, o que revela a persisténcia
de um racismo estrutural e sistémico. Neste contexto, sera relevante que uma

das contribui¢gdes do jornalismo seja trazer a tona este problema e propostas de solugao
do mesmo, contribuindo assim para esvaziar perniciosas relagdes de poder cristalizadas
na sociedade brasileira.

10 - Jornalistas de imagem e a organizagao da profissao

Os jornalistas de imagem da regido Sul/Sudeste, reunidos aos 20 de maio, no Hotel
San Raphael, Largo do Aroche, n° 150, na cidade de S&o Paulo, apds debater os assuntos
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referentes a participagdo do segmento profissional no IV ENJI e ao 32 Congresso
Nacional dos Jornalistas propuseram e conseguiram aprovagéo dos seguintes pontos:

| — Sobre registro profissional

a- exigéncia da formacgao universitaria especifica, em graduagéo, para o exercicio das
fungdes especificas do jornalismo de imagem, conforme consta do PLC 79/04;

b- durante o periodo de transigéo, até que o PLC 79/04 esteja aprovado e regulamentado
deve-se exigir;

¢ - prova de conhecimento, de nivel profissional, contendo questdes gerais sobre a
profissdo e especificas para cada um dos quatro segmentos de imagem, aplicada pelos
sindicatos e ministrada por profissionais da area de imagem;

d- exigéncia do segundo grau;

e- o candidato deve solicitar o registro especifico obrigatoriamente na base sindical

em que esteja domiciliado;

f - o candidato devem ter no minimo trés anos de comprovagéo de atuagao na area, em atividade
jornalistica;

ll- Formagao profissional

a- Recomendamos que a Fenaj reivindique ao MEC determinagido, através das diretrizes
curriculares, que os professores das disciplinas de imagem tenham formacéo especifica (pos
graduacdo e mestrado) na area jornalistica do segmento que vai lecionar e que os curriculos
contemplem de forma mais qualificada o ensino para a formagédo dos jornalistas de imagem em
todas as fungdes deste segmento (reporter fotografico, repoérter cinematografico, diagramador e
ilustrador);

b- Que a FENAJ leve esta mesma proposta também ao FNPJ (Férum Nacional dos

Professores de Jornalismo) para que oriente seus associados neste sentido;

¢ - Que os curriculos contemplem mais disciplinas obrigatdrias na area do jornalismo de

imagem;

d- Que a FENAJ reivindique ao MEC direito a ser interlocutora privilegiada, enquanto

nao for criado o Conselho Federal dos Jornalistas, na avaliagdo da qualidade dos cursos

de jornalismo com vistas ao seu reconhecimento e melhoria;

e- Que a FENAJ atue por meio do departamento de imagem no sentido de coletivizar

as experiéncias de formacao complementar, atualizagao e aperfeigopamento profissional

feitas pelos Sindicatos, Arfocs e Associagdes do Segmento, deixando claro que essas

iniciativas nao substituem a formacgao universitaria, mas se colocam na linha da formacgao
continuada;

f- Que os sindicatos enviem oficio as escolas de comunicacdo com as diretrizes curriculares
estabelecidos pela Fenaj;

g- criagdo de mecanismos de incentivo as empresas, para que as mesmas cooperem na formagao
e capacitagao dos jornalistas de imagem.

lll- Organizagao do Segmento

Reconhecendo o papel e a experiéncia pioneira dos reporteres fotograficos e cinematograficos
na criagdo da consciéncia profissional e organizac¢do da categoria, recomendamos

a retomada dessa organizacdo em nivel local, regional e nacional, para isso

,recomendamos que os Sindicatos criem comissdes, grupos de trabalho, nucleos ou
departamentos para organizar as lutas dos segmentos de imagem.

a- Que este processo seja acompanhado e incentivado pelo departamento e imagem

da FENAJ;

b- Que o ENJI, passe a ser realizado em data separada do Congresso Nacional dos
Jornalistas, de dois em dois anos, com a realizacdo prévia de encontros estaduais ou regionais, no
sentido de fortaceler a organizagao e a representacao de todos os segmentos do jornalismo de
imagem;

¢ - Que os jornalistas de imagem que atuam nos Sindicatos e na FENAJ reconhegam o

papel das Associa¢des desse segmento e buscam uma atuagéo conjunta no sentido de
fortalecer a luta dos jornalistas de imagem;
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d- Que a FENAJ se preocupe imediatamente apos a aprovagdo, com uma campanha
de esclarecimento sobre o impacto do PLC 79/04 no exercicio da profissao.

IV — Qualidade de vida e satide

Tendo em vista que os jornalistas, em especial os repérteres-fotograficos e cinematograficos,
tém sido alvo constante de violéncias, inclusive fisicas, que as condigbes de

trabalho tém se deteriorado pelo acimulo e desvio de fungdes, pelo aumento da carga
horaria e do ritmo de trabalho, pela “pejotizagdo” dos contratos, que acarretam a perda

da qualidade de vida com sérios prejuizos a saude, os participantes deste encontro

decidem: denunciar e repudiar esta situacao; solicitar a FENAJ e Sindicatos que priorizem
esta como uma das principais lutas da categoria, além de tomar as medidas judiciais
cabiveis.

Outras propostas também forma apresentadas e aprovadas, a seguir:

Instituir tabelas estaduais regionais de pregos minimos para free-lancer, estabelecidas em
assembléias gerais realizadas pelos sindicatos; (inserido também no item 3.1 — Mercado
de Trabalho)

A Fenaj deve exigir dos 6rgdos publicos que fagam concursos especificos para jornalistas
de imagem; (inserido também no item 3.1 — Mercado de Trabalho)

Que os sindicatos dos jornalistas fagam parcerias com a APIJOR e ARFOC. (inserido
também no item 3.1 — Mercado de Trabalho)

Instituicdo de um codigo nacional de ética para o fotojornalismo digital, distinguindo
tratamento de imagem de alteragéo de conteudo de imagem;

Solicitagdo para que a Fenaj organize mais encontros regionais de jornalistas de imagem.;

Realizar o encontro nacional em 2007, em local a ser aprovado na Plenaria Final do 32°

Congresso Nacional dos Jornalistas.

11 — Conselho Federal dos Jornalistas

11.1 - Liberdade e ética no exercicio profissional

As profissdes regulamentadas, via de regra, exigem a obtencédo de uma licenga para o

seu exercicio. E por isso que relacdes publicas, médicos, advogados, engenheiros, professores
de educacgéo fisica, corretores de imoveis e muitos outros trabalhadores que

pertencem a uma determinada categoria precisam ter um registro profissional para poder

atuar profissionalmente, prestando servigos a sociedade.

A profissao de jornalista no Brasil é regulamentada por lei desde 1969, quando a

formacao de nivel superior e o registro no Ministério do Trabalho passaram a ser uma
exigéncia legal para o exercicio da profissdo. Apesar de ter uma profissao regulamentada,
os jornalistas ainda néo conquistaram, entretanto, o direito de se organizare de

criar o seu proprio 6rgédo de normatizagéao e fiscalizagao do exercicio profissional. E esse
direito que a categoria, por meio da Fenaj e dos Sindicatos de Jornalistas de todo o pais,
reivindicam ao propor a criagdo do Conselho Federal dos Jornalistas.

Os Conselhos Profissionais — de todas as categorias — tém como atribuigdo fundamental
a concessao dos registros aos profissionais e a fiscalizagao do exercicio irregular

da profissdao. Como o jornalismo é uma profissao regulamentada — que depende da
obtencao de uma licenga para o seu exercicio — a auséncia de um Conselho é uma lacuna
que precisa ser preenchida.

Essa lacuna permite uma distorgéo na legislagéo brasileira, que é a concesséo dos

registros profissionais de jornalistas pelo Ministério do Trabalho, érgao publico que tem

como fungéo criar politicas publicas para o trabalho e a geragéo de emprego, legislar

sobre as relacdes entre patrdes e empregados e criar normas para a saude e seguranca

do trabalhador. Como tem o controle sobre os registros dos jornalistas, também cabe ao
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Ministério do Trabalho — através das DRTs — a fiscalizagdo do exercicio irregular da
profissao.

A criagao do CFJ, portanto, € o caminho legal para a corre¢ao de tal distorg¢éo,

possibilitando a auto-organizagao da categoria dos jornalistas, com a conseqliente autoregulagao
e auto-regulamentagao da profissdo. Mesmo sendo uma autarquia — que

devera ser criada por projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica (como

preconiza a Constituicdo) — o CFJ, depois de criado, tera autonomia financeira e de

gestéo e sera composto por integrantes da categoria profissional, eleitos diretamente,

sem qualquer interferéncia do Estado.

Protegéo e defesa dos jornalistas

O CFJ sera, portanto, um 6rgao autbnomo a servigo da categoria e da sociedade. Seu
propdsito ndo € — nem poderia ser — impor limites, entraves, controles sobre o exercicio

da liberdade de expressao ou de imprensa. Seu propésito é a defesa da profissao e do
profissional jornalista; a defesa do jornalismo como atividade de interesse publico, necessaria
a constituicdo da cidadania, e do profissional jornalista, como agente publico

capacitado para a produgéo da informacao qualificada, democratica e ética.

A ética jornalistica tera no Conselho seu 6rgéao de defesa. Amparadas legalmente, as
Comissées de Etica dos Conselhos Regionais (que a Fenaj defende que tenham representagéo
da sociedade) poderao desenvolver um trabalho de orientagdo para a categoria,

na defesa da aplicagéo do Cédigo de Etica dos Jornalistas. E importante lembrar que os
jornalistas tém seu Cédigo de Etica, elaborado e aprovado pela categoria, mas que

possui apenas forga moral interna a profissao, ndo tendo forca de lei.

Alias, a possibilidade de formalizar, institucionalizar o atual Cédigo de Etica dos Jornalistas,
tornando-o de obediéncia obrigatoria para todos os profissionais, € a Unica

inovagao do CFJ, visto que o registro profissional ja € uma exigéncia legal. Tal institucionalizagao,
ao contrario do que argumenta os desinformados (ou os de ma fé) assegura

0 exercicio da profissao com liberdade e com ética. Fica garantido aos profissionais — e
talvez este seja o temor dos que combatem a criagdo do CFJ — que exergam a profissao

de forma tao livre que possam ter condi¢des de recusar a instrumentalizagdo do produto

do seu trabalho para fins escusos.

Grande parte dos desvios éticos da profissdao, como nao ouvir o contraditério, nao

esté relacionada a conduta/vontade do jornalista, mas a decisbes empresariais. As Comissdes
de Etica terdo o papel de apurar os casos e de advertir aqueles que infrinjam as

normas éticas do jornalismo. Quando se tratar de interferéncias da empresas no trabalho

do profissional, elas agirdo para protegé-lo e poderdo também encaminhar denuncias
formais ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

Para desenvolver seu trabalho com a devida responsabilidade social que Ihe compete,

o jornalista precisa de liberdade e autonomia. Ele somente tera essas condigdes se tiver

um aparato legal que o proteja, garantindo-lhe, por exemplo, o direito de ndo ser demitido
quando se recusar a cumprir uma tarefa contraria aos preceitos éticos da profissao

ou dando a ele o direito de negar a responsabilidade de matéria de sua autoria que tenha
sido alterada sem o seu consentimento.

As Comissdes de Etica também poder&o receber demandas da populagéo, manifestando-

se sobre denuncias e reclamagdes que envolvam a pratica profissional de jornalistas.
Entretanto, mais do que punir jornalistas, elas terdo como principal objetivo promover

uma cultura de respeito ao Cédigo de Etica, constituindo-se como uma referéncia para a
reflexdo sobre a pratica jornalistica e sobre o papel dos meios de comunicacgéo de

massa.

Por ultimo, mas igualmente importante, o CFJ tera poderes para representar judicial e
extra-judicialmente o jornalista, quando atingido no exercicio da profissdo. Atualmente,

como os sindicatos ndo tém tal prerrogativa, os jornalistas muitas vezes ficam na dependéncia
de assisténcia juridica das empresas. A liberdade de imprensa, portanto, tera no

CFJ um defensor qualificado constitucionalmente.

Retomada recente da luta

A luta dos jornalistas pela criagdo de seu conselho profissional vem de décadas. A

atual proposta para o CFJ é fruto de inumeras discussdes nos Congressos Nacionais dos
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Jornalistas de 1996, 2000 e 2002. Ela foi temporariamente substituida, em 1997, com a
tramitacao do projeto de lei que transferia para a Fenaj a responsabilidade por emitir o
registro profissional. Aprovado na Camara e no Senado o projeto foi encaminhado para
sanc¢do presidencial em 1999. O entdo Ministro do Trabalho, Francisco Dorneles, pronunciou-
se na época pelo seu veto. A alternativa, no entanto, apesar de ser a possivel

naquele momento, ndo atendia os anseios dos sindicatos e da categoria, vez que a
versao final aprovada apenas dava a Fenaj e sindicatos o poder do registro prévio de
jornalistas, a ser confirmado pelo Ministério do Trabalho.

A retomada da proposta de criacdo do CFJ, deu-se em 2002, com o envio de um
anteprojeto ao Ministério do Trabalho. Um consenso juridico no Executivo e no Legislativo
indicava que a proposta de criagdo de conselhos profissionais € atribui¢cao privativa

do Poder Executivo. Algumas reunides com equipes técnicas aconteceram, o anteprojeto
foi enxugado e repassado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Em 7 de abril daquele ano, no Dia do Jornalista, Fenaj e sindicatos tiveram uma

audiéncia com o presidente Lula e a principal reivindicagdo apresentada foi o envio do
projeto, ja nas maos da Casa Civil, ao Congresso Nacional. Alguns veiculos, como a
Revista Imprensa e, com menor destaque os jornais O Globo, TV Globo dentre outros,
registraram o assunto e falaram do tema. Em agosto, na abertura do 31° Congresso dos
Jornalistas, em Joao Pessoa, foi anunciado o encaminhamento do Projeto a Camara dos
Deputados.

Os meses seguintes foram de intenso debate sobre a proposta. A cobertura jornalistica,
entretanto, foi na maioria dos casos tendenciosa. A posi¢do contraria ao projeto

adotada por grandes veiculos, com destaque pela Rede Globo de Televisao, jornal Estado
de Sé&o Paulo e revista Veja, definiu a linha editorial de quase todos os veiculos de
comunicacao do pais, numa campanha acirrada contra a Fenaj e contra a proposta.
Foram muitos os argumentos utilizados contra a proposta do CFJ, mas a grande

maioria deles expressava alto grau de desinformacéo (os criticos ndo conheciam o projeto),
a confusao deliberadamente estabelecida entre liberdade de imprensa e exercicio
profissional e a tentativa de associar a Fenaj ao governo federal, que supostamente
queria trazer de volta a censura ao pais.

Os empresarios da comunicacéao ficaram contra a proposta, mas somente a Associagao
Nacional dos Jornais (ANJ) posicionou-se publicamente.

A Associacéo Brasileira de Imprensa (ABI) pronunciou-se contra a proposta, assim

como alguns jornalistas conhecidos do publico.

A Fenaj e os Sindicatos buscaram aprofundar a discussdo com a categoria e estabelecer
o dialogo com a sociedade civil. Sessenta debates foram realizados pelos sindicatos

em todo o Pais. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) declarou formalmente apoio

a nossa luta, com algumas recomendagdes para aperfeigcoar o projeto. Do mesmo modo,
varios Conselhos Profissionais vieram a publico defender o seu papel social e o direito dos
jornalistas de terem o seu Conselho.

Desde o inicio, a Fenaj e os Sindicatos defendiam a discussao do projeto e seu
aperfeicoamento na Casa Legislativa, mas a midia ndo quis ouvir nossos argumentos.
Muito menos a oposi¢céo ao governo na Camara e no Senado. Era um momento politico
complicado, onde governo disputava com

a oposicao o destravamento da pauta de votag¢des do Legislativo. Lideres de oposicao
como Joseé Carlos Aleluia e Tomaz Non6, ambos do PFL, passaram a usar a projeto do CFJ
em bandeira da oposi¢ao para derrotar o governo Lula, ja que a origem do projeto era do
no Executivo.

Em reunido do Conselho de Representantes da Fenaj, em novembro, foram feitas

varias alteragdes no texto do projeto, contemplando as principais sugestdes recolhidas
dos debates com a categoria e as recomendacgdes da OAB. Ainda buscamos contemplar
as preocupacgdes de dirigentes da ABI e de jornalistas respeitados, como Alberto Dines,
dentre outros, além de artigos do projeto de lei do Deputado Celso Russomano (SP),
apresentado pela terceira vez em 2002 e que propunha a criagdao da Ordem dos Jornalistas
Brasileiros.

As alteracdes comegaram pelo nome: no lugar de Conselho Federal de Jornalismo
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entrou Conselho Federal dos Jornalistas, para ficar bem claro que a intengao é criar um
orgao da profissdo e néo da atividade. A natureza juridica também mudaria, demarcando
a clara independéncia do Estado, e se constituindo como servigo publico auténomo, no
moldes de uma autarquia especial, como a Ordem dos Advogados do Brasil.

Mesmo assim, a Camara dos Deputados sequer discutiu nossa nova proposta. Em meio
ao “massacre da midia” ao projeto original, a oposigéo incluiu a sua rejeicao como uma
exigéncia para destravar a pauta do Congresso. Em dezembro o projeto foi rejeitado em
Plenario, com parecer de um deputado proprietario de uma rede de radios no RS.

Os proximos embates

A Fenaj e os Sindicatos travaram um bom combate no defesa da criagdo do CFJ, mas

na luta, é preciso reconhecer, houve erros que precisam ser superados para que a
proposta tenha éxito. Sabemos que, em qualquer situacdo, teremos a oposicdo das
grandes empresas jornalisticas, que sdo avessas a qualquer tipo de regulamentacéo.
Mas devemos avaliar criteriosamente 0 momento politico para a reapresentagéo do projeto.
Mas, antes mesmo de reapresentar nossa proposta para o governo (Executivo e
Legislativo), devemos buscar o apoio de amplos setores sociais. Entidades importantes
como ABI, por exemplo, fazem parte deste rol e devem ser procuradas formalmente e
ouvidas, para que a nova proposta do CFJ seja fruto de uma discusséo conjunta. Buscar
previamente uma ampla base de apoio do Legislativo também é essencial. Devemos criar
primeiro uma base de apoio junto aos parlamentares, aproveitando o momento eleitoral
desse ano, e formalizar um consenso com as liderangas partidarias no Congresso, ja no
inicio de 2007.

Para o debate publico e com a categoria, a Fenaj e os Sindicatos devem apresentar o
texto do substitutivo aprovado na reunido do Conselho de Representantes de margo de
2005. O debate deve ser apoiado por uma campanha publicitaria que vincule o Conselho
com a defesa do jornalista e do jornalismo ético. A Fenaj deve submeter o texto a uma
consulta publica, recolhendo sugestdes para o aperfeicoamento da matéria e conquistando
apoios na sociedade.

ANEXO

Contribui¢cdes para subsidiar elaboragao de substitutivo aos projetos de lei que criam
aOJBeoCFJ

Baseado no anteprojeto aprovado pelo Conselho de Representantes da Fenaj, em

outubro de 2003, com emendas extraidas do PL 6817 (OJB) e PL 3985/04 (CFJ), recomendacdes
da OAB e contribui¢des dos Sindicatos.

PROJETO DE LEI
Ementa: Cria o Conselho Federal dos Jornalistas e os Conselhos Regionais dos Jornalistas
e da outras providéncias

CAPITULO |

DOS FINS E DA ORGANIZACAO DOS CONSELHOS DOS JORNALISTAS

Art. 1°. Ficam criados o Conselho Federal (CFJ) e os Conselhos Regionais dos Jornalistas
(CRJs), servigo publico ndo governamental, dotado de personalidade juridica e forma
federativa;

§ 1°— O CFJ nao esta vinculado a quaisquer entes estatais

§ 2° - O CFJ é 6rgao de habilitacao, representacao e defesa do jornalista e de
normatizacao ética e disciplina do exercicio profissional de jornalista.

§ 3°. Além do disposto no paragrafo anterior, o CFJ tem por atribuicdo defender o
direito a livre informacgéo plural, a liberdade de imprensa, a observancia dos principios
éticos no exercicio da profissdo e o aperfeicoamento do jornalismo.

§ 4°. Os Conselhos Regionais poderdo criar sub-se¢des nas condi¢des previstas nesta
lei.

§ 4°. Constituem patriménio dos Conselhos as doagdes, legados, rendas patrimoniais
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ou eventuais dotagdes orgamentarias, bens adquiridos, taxas, anuidades, pregos de
servigos, multas e outras contribuigcoes.

§ 5°. Constitui titulo executivo extrajudicial a certidao emitida pela diretoria do Conselho
Regional competente, relativa aos créditos previstos neste artigo.

§ 6°. O CFJ tera sede e foro em Brasilia e jurisdigdo em todo o territério nacional.

§ 7°. Cada CRJ tera sede e foro na capital do Estado ou de um dos Estados de sua
jurisdicéao, a critério do CFJ.

CAPITULO I

DO CONSELHO FEDERAL

Art. 2°. O Conselho Federal dos Jornalistas compde-se de:

- Plenaria de Conselheiros Federais

- Diretoria

- Orgaos fracionarios

- Comissoes.

Art. 3°. O Conselho Federal sera integrado por um representante e um suplente de

cada Conselho regional de jornalistas e por conselheiros diretores em numero de cinco
membros, sendo um presidente, um vice-presidente, um primeiro secretario, um segundo
secretario e um tesoureiro.

§ 1°. Os Conselheiros representantes dos Conselhos Regionais e os conselheiros integrantes

da Diretoria serao eleitos juntamente com a chapa do Conselho Regional.

§ 2°. O presidente exercera a representacao nacional e internacional do Conselho
Federal de Jornalistas, competindo-lhe convocar, presidir e representar o CFJ, ativa e
passivamente, em juizo ou fora dele

§ 3°. O Regulamento Geral definira as atribuicdes dos membros da Diretoria e a ordem
de substituicdo em caso de vacancia, licenga, falta ou impedimento, bem como as
hipéteses de perda de mandato.

Art. 4°. Compete ao Conselho Federal:

| - zelar pela dignidade, independéncia, prerrogativas e valorizagao do jornalista;

Il - representar em juizo ou fora dele, os interesses coletivos ou individuais relativos

as prerrogativas da fungéo dos jornalistas, ressalvadas as competéncias privativas dos
Sindicatos representativos da categoria;

Il - representar os jornalistas brasileiros nos érgao e eventos internacionais de Jornalismo,
exceto naqueles de natureza sindical;

IV - editar e alterar o Regulamento Geral, as Resolugdes e os Provimentos que julgar
necessarios;

V - supervisionar a fiscalizagdo do exercicio profissional em todo o territério nacional;
VI - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos de jornalismo e comunicagao social,
habilitagdo em jornalismo

VII - autorizar, pela maioria absoluta dos Conselheiros, a oneragéo ou alienagao de
bens iméveis;

VIII - promover diligéncias, inquéritos ou verificagdes sobre o funcionamento dos
Conselhos Regionais em todo o territério Nacional e adotar medidas para ampliar a sua
eficiéncia e regularidade;

IX - intervir nos Conselhos Regionais em que constate grave violagéo a esta lei ou ao
Regulamento Geral;

X - cassar ou modificar, de oficio ou mediante representagéo, qualquer ato de 6rgao
ou autoridade do CFJ contrario a esta lei, ao Regulamento Geral, ao Cédigo de Etica e as
Resolugdes e aos Provimentos, ouvida a autoridade ou 6rgdo em causa;

XI - reexaminar em grau de recurso, as decisdes dos Conselhos Regionais, nos casos
previstos no Regulamento Geral,

XII - definir e instituir os simbolos privativos dos jornalistas;

XIII - emitir a carteira de jornalista, valida em todo o territério nacional como prova de
identidade, para todos os fins legais;

XIV - resolver os casos omissos nesta lei e demais normas pertinentes ao CFJ e ao

93



exercicio da profisséo de jornalista.

XV - fixar e cobrar de seus inscritos contribuigdes, pregos por servigos, assim como
definir os casos de isengao e regras de adimpléncia.

XVI - definir as condi¢des para inscricao, cancelamento e suspensao da inscrigéo,

bem como para revisdo dos respectivos registros dos jornalistas.

Paragrafo unico. A intervencéo referida no inciso X deste artigo depende de prévia
aprovacao de dois tercos dos conselheiros federais, garantido o amplo direito de defesa
ao Conselho respectivo, nomeando-se diretoria proviséria para o prazo que se fixar.
XVII - Normatizar o estagio em jornalismo.

CAPITULO IlI

DOS CONSELHOS REGIONAIS DOS JORNALISTAS E DAS SUB-SECOES

Art. 5°. Os Conselhos Regionais de Jornalistas compdem-se:

| - dos conselheiros regionais, em numero proporcional ao de inscritos, segundo critérios
estabelecidos no Regulamento Geral, garantindo-se o minimo de cinco titulares e

igual numero de suplentes;

Il - de um conselheiro efetivo e um suplente junto ao Conselho Federal de Jornalistas;
Il - de diretores conselheiros, no numero de cinco membros, nos mesmos moldes do
CFJ.

Art. 6°. Os atos de constituicdo dos Conselhos Regionais, expedidos pelo Conselho
Federal, definirdo suas areas territoriais de atuagao.

Art. 7°. Os Conselhos Regionais exercerao, nas respectivas jurisdigdes, as competéncias
e funcdes atribuidas ao Conselho Federal, no que Ihes couber, observando-se as
normas gerais estabelecidas nesta lei, no Regulamento Geral, no Cédigo de Etica, nas
Resolugdes e nos Provimentos.

Art. 8°. Compete privativamente aos Conselhos Regionais:

| - Emitir registro profissional para o exercicio da profissdo de jornalista

Il - Fiscalizar o cumprimento da legislagao profissional no &mbito de sua jurisdigéo

Il - Editar seu Regulamento Interno e Resolugbes;

IV - Criar e regular o funcionamento das sub-sec¢des;

V - Reexaminar, em grau de recurso, as decisdes dos respectivos presidentes, da
Comissao de Etica e das Secdes;

VI - Fiscalizar a aplicagado da receita, deliberar sobre o balango e as contas das
diretorias e das sub-sec¢des;

VII - Manter cadastro de jornalistas inscritos;

VIII - Fixar, alterar e receber contribuicbes obrigatorias, pregos de servigos e multas;
IX - Acompanhar a realizagdo de concursos publicos para a carreira de jornalista
realizados pelos 6rgao publicos diretamente ou mediante contratacao, nos casos legalmente
previstos, no &mbito da respectiva jurisdi¢ao;

X - Desempenhar outras atividades previstas no Regulamento Geral;

XI - Fixar honorarios para o trabalho jornalistico

XII - Fiscalizar a observancia das normas definidas pelo CFJ na execuc¢ao do estagio;
XIII — Emitir registro para sociedades de jornalistas, conforme o Artigo 17.

CAPITULO IV

DAS COMISSOES DE ETICA

Art. 9°. Junto a cada Conselho Regional funcionarad uma Comissao de Etica com sete
integrantes, eleitos pelos jornalistas a cada trés anos e composta de quatro jornalistas

com exercicio profissional igual ou superior a cinco anos e trés representantes da sociedade
civil, de ilibada conduta moral, indicados por suas respectivas entidades de classe

ou associagdes civis, conforme previsto no Regulamento.

§ 1°. Cabe & Comisséo de Etica do Conselho Regional competente, julgar os processos
disciplinares, instruidos pelas Sec¢des ou por relatores do préprio Conselho, garantido
amplo direito de defesa ao acusado;



§ 2°. A deciséo condenatoria deve ser imediatamente comunicada ao Conselho Regional
onde o representado tenha inscri¢do, para constar dos respectivos assentamentos;

§ 3°. A Comissdo de Etica funcionara também como 6rgéo consultivo da classe em
questdes deontoldgicas;

§ 4°. Os jornalistas candidatos as Comissdes de Etica dos Conselhos Federal e Regionais
nao poderao ter sido condenados disciplinarmente e deverao estar quites com suas
obrigagOes para com a entidade.

CAPITULO V

DAS ELEICOES E DOS MANDATOS

Art. 10. A eleigdo dos membros dos 6rgédos dos Conselhos Federal e Regionais, realizar-
se-a por voto direto e secreto, sempre na mesma data, com excegcédo das Comissodes

de Etica , ao final de cada mandato de trés anos, mediante cédula Unica, dos jornalistas
regularmente inscritos e quites com suas obrigacdes, conforme dispuser o Regulamento.
Paragrafo unico. Os candidatos devem atender as seguintes condigdes:

| — situagao regular perante o Conselho Regional, inclusive com o pagamento de
anuidades;

Il — n&o ter sofrido condenagéao por infragao disciplinar, salvo se ja tiverem sido
reabilitados;

11l - Exercer efetivamente a profissdo ha mais de dois anos.

Art. 11. Vencera as elei¢gdes para o Conselho Federal, para os Conselhos Regionais e
para as Sec¢des a chapa que obtiver o maior nimero de votos validos.

Paragrafo unico. As chapas para o Conselho Federal e Conselhos Regionais devem ser
compostas por candidatos a Diretoria e a conselheiros regionais e representantes efetivos
e suplentes ao Conselho Federal.

CAPITULO VI

DA INSCRICAO

Art. 12. Devem inscrever-se nos Conselhos Regionais, nos termos do Regulamento
Geral, tanto os jornalistas, quanto sociedades de profissionais.

§ 1° Para inscrigdo no Conselho Regional da area do domicilio profissional, além do
disposto na legislagdo que regulamenta a profisséo, € necessario:

| - capacidade civil;

Il - idoneidade moral;

Il - prestar compromisso, perante o respectivo Conselho Regional.

§ 2° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, sera declarada mediante
decisao que obtenha os votos de pelo menos dois tergcos dos membros do Conselho
Regional competente, em procedimento que siga os termos do processo disciplinar.

§ 3° - Nao atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado
por crime infamante, salvo reabilitagao judicial.

Art. 13. A inscricdo como estagiario sera regulamentada pelo Conselho Federal e, além
dos requisitos mencionados no artigo anterior, devera ser precedida de admissao em
estagio profissional de jornalismo.

Art. 14. Cancela-se a inscrigao do jornalista que:

| — assim o requerer;

Il - sofrer penalidade de exclusao;

Il - falecer;

VI - perder qualquer dos requisitos necessarios a inscrigao profissional.

§ 1° Ocorrendo uma das hipéteses dos incisos Il e lll o cancelamento deve ser
promovido de oficio, pelo Conselho competente ou em virtude de comunicagao de qualquer
pessoa.

§ 2° Na hipétese de novo pedido de inscrigdo — que nao restaura o numero de
inscricao anterior — deve o interessado fazer prova dos requisitos dos incisos |, Il e lll do
art. 12.



§ 3° - Na hipotese do inciso Il deste artigo, o novo pedido de inscrigdo também deve

ser acompanhado de documentos que comprovem a reabilitagao.

Art. 15. Licencia-se o profissional que assim o requerer.

Art. 16. O documento de identidade profissional, na forma prevista em lei e no Regulamento
Geral, € de uso obrigatério para o jornalista e constitui prova de identidade civil

para todos os fins de direito.

Paragrafo unico. O Conselho Federal baixara normas para a identificagdo dos estagiarios.

CAPITULO VII

DAS SOCIEDADES DE JORNALISTAS

Art. 17. Os jornalistas podem reunir-se em sociedade de trabalho, na forma disciplinada
nesta lei e no seu Regulamento Geral.

§ 1° - As sociedades de jornalistas adquirem personalidade juridica com o registro dos
seus atos constitutivos no Conselho Regional em cuja base territorial tiver sede.

§ 2° - As sociedade previstas neste artigo cujo faturamento se enquadrarem nas
definicdes de micro pequenas e médias empresas, poderao fazer jus aos beneficios legais
criados para essas pessoas juridicas.

CAPITULO VIII

DA ETICA DO JORNALISTA

Art. 18. No exercicio de sua profissdo o jornalista deve pautar sua conduta pelos
parametros éticos definidos no Cédigo de Etica, mantendo independéncia em qualquer
circunstancia, sem receio de desagradar a quem quer que seja.

§ 1°. O Cddigo de Etica devera regular também os deveres do jornalista para com a
comunidade, o direito a informacao, a relagdo com os demais profissionais, observado o
disposto na presente lei.

§ 2°. E vedado anunciar ou divulgar qualquer atividade relacionada ao exercicio do
jornalismo sem indicagdo expressa do nome e do niumero de inscrigdo dos jornalistas que
integram a entidade, ou o numero de registro da sociedade de jornalistas junto ao
Conselho Regional.

§ 3°. E direito do jornalista recusar-se a realizar trabalho que afronte a lei, a ética
profissional ou, ainda, suas convicgdes pessoais;

CAPITULO IX

DO PROCESSO NO CFJ

SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Salvo disposi¢cdes em contrario, aplicam-se subsidiariamente ao processo
disciplinar as regras da legislagdo processual penal comum e, aos demais processos, as
regras gerais do procedimento administrativo comum e da legislagdo processual civil,
nessa ordem.

Art. 20. Todos os prazos necessarios a manifestagao de jornalistas, estagiarios e
terceiros, nos processos em geral do CFJ, sdo de quinze dias, inclusive para interposi¢ao
de recursos, contados do dia util seguinte ao da publicag&o ou notificagéo.

SECAO I

DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 21. O poder de punir disciplinarmente os inscritos no CFJ compete exclusivamente

ao Conselho Regional em cuja base territorial tenha ocorrido a infragao.

Art. 22. A jurisdigdo disciplinar ndo exclui a comum e, quando o fato constituir crime

ou contravencéo, deve ser comunicado as autoridades competentes pelo respectivo

Conselho Regional, respondendo administrativamente os seus membros por eventual omissao.
Art. 23. O processo disciplinar pode ser instaurado de oficio ou mediante representagao



de qualquer autoridade, pessoa interessada ou entidade de classe dos jornalistas, e
obedecera as normas fixadas nesta lei e no Regulamento Geral.

§ 1°. O processo disciplinar tramitara em sigilo, s6 tendo acesso as informagdes e
documentos nele contidos as partes, seus defensores e a autoridade judiciaria competente,
respeitado o disposto nesta lei.

§ 2°. Recebida a representacao, o Presidente deve designar relator, a quem competira
presidir a instrugdo do processo e oferecer um parecer preliminar a ser submetido a
Comissao de Etica e Disciplina.

§ 3°. Ao representado sera assegurado amplo direito de defesa, podendo acompanhar

0 processo em todos os termos, pessoalmente ou por procurador, oferecendo defesa
prévia apos ser notificado, razdes finais apos a instrucdo e defesa oral perante a Comissao
de Etica , por ocasido do julgamento se o desejar.

§ 4°. Apos a defesa prévia, caso se convenga do seu incabimento, o relator podera
requerer fundamentadamente o indeferimento da representagéo e consequente arquivamento,
o que devera ser decidido pelo plenario do Conselho.

§ 5°. O prazo para defesa prévia podera ser prorrogado uma unica vez e pelo mesmo
periodo, por motivo relevante, a juizo do relator.

§ 6°. Se o representado nao for encontrado, ou for revel, o Presidente do Conselho ou

da Secéao deve designar-lhe defensor dativo.

§ 7°. E também permitida a revisdo do processo disciplinar, por erro de julgamento ou

por condenagao baseada em falsa prova.

Art. 24. O Conselho Regional adotara as medidas administrativas e judiciais pertinentes,
objetivando a devolugao dos documentos de identificagéo profissional do jornalista
suspenso ou excluido.

SECAO Il

DOS RECURSOS

Art. 25. Cabera recurso ao Conselho Federal de todas as decisdes definitivas proferidas
pelo Conselho Regional.

Paragrafo unico. Além dos interessados, o Presidente do Conselho Regional é legitima
do a interpor o recurso referido neste artigo.

Art. 26. Cabe recurso ao Conselho Regional de todas as decisdes proferidas por seu
Presidente, pela Comiss&o de Etica, ou pela diretoria da Sub-secéo.

Art. 27. Todos os recursos tém efeito suspensivo, exceto quando tratarem de elei¢cdes

e de cancelamento de inscricdo obtida com falsa prova.

Paragrafo unico. O Regulamento Geral disciplinara o cabimento de recursos especificos,
bem como as demais normas para o seu processamento, no ambito de cada érgao
julgador.

CAPITULO X

DAS INFRACOES E SANCOES DISCIPLINARES

Art.28- Constituem infragdes disciplinares;

| - manter conduta incompativel com o jornalismo, de acordo com as defini¢cdes
constantes do Cédigo de Etica e do que estabelece esta Lei;

Il - exercer a profissdo, quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer meio, o
seu exercicio a nao inscritos ou impedidos;

Il - manter sociedade profissional fora das normas e preceitos estabelecidos nesta
Lei;

IV - assinar matéria ou apresentar-se como responsavel por publicagao, jornal falado
ou televisionado, sem ser o seu verdadeiro autor ou sem ter dado a sua contribuicao
efetiva e profissional;

V - violar, sem justa causa, segredo profissional;

VI - solicitar ou receber vantagem para divulgar ou deixar de divulgar informacdes de
interesse publico;

VII - obstruir, direta ou indiretamente, a livre divulgagcado de informacéo ou aplicar
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censura :
VIII - divulgar fatos inveridicos, deixando de apurar com precisdo os acontecimentos;
IX - aceitar oferta de trabalho remunerado em valor inferior ao piso salarial da categoria
ou com os valores minimos de honorarios fixados pelo respectivo Conselho Regional;
IX - submeter-se a diretrizes contrarias a divulgagao correta da informacgao;

X - frustrar a manifestagcéo de opinides divergentes ou impedir o livre debate;

XI - concordar ou contribuir, profissionalmente, para a pratica de persegui¢ao ou
discriminagdo por motivos sociais, politicos, religiosos, raciais, de sexo e de orientagao
sexual;

XII - exercer cobertura jornalistica pelo veiculo em que trabalhe, junto a instituicbes
publicas e privadas, onde seja funcionario, assessor ou empregado;

XIII - incidir em erros reiterados que evidenciem inépcia profissional;

XV - fazer falsa prova de qualquer dos requisitos para inscrigdo no respectivo Conselho
Regional,

XVI - tornar-se moralmente inidéneo para o exercicio do jornalismo;

XVII - praticar crime infamante ou hediondo;

Art. 29. As sangdes disciplinares consistem em:

| — Adverténcia reservada;

Il — Adverténcia publica;

Il - Suspensao;

IV - Anulacado do Registro

Paragrafo unico. As sangbes devem constar dos assentamentos do jornalista inscrito,
apos o transito em julgado da decisao.

Art. 30. A adverténcia € aplicavel nos caso de;

| - Infragdes definidas nos incisos, I, 11, lll, IV, V, VI, e VIl do art. 29;

Il - Violacdo a preceito do Cédigo de Etica;

Il - Violagao a preceito desta Lei, quando para a infragdo n&o se tenha estabelecido
sanc¢éo mais grave.

Paragrafo unico. A adverténcia pode ser aplicada por meio de oficio reservado, sem
registro nos assentamentos do inscrito, quando apresente circunstancia atenuante.
Art. 31- A suspensao ¢é aplicavel nos caso de;

| - infragdes definidas nos incisos IX, X, XII, XIIl, XIV, XV e XVI do art. 29.
ll-reincidéncia em infragdo disciplinar;

§ 1°. A suspensao acarreta ao infrator a interdigao do exercicio profissional, em todo

o territorio nacional, pelo prazo de trinta dias a doze meses, de acordo com os critérios
de individualizagao previstos neste capitulo;

§ 2°. Na hipétese do inciso Xlll, do art. 29, a suspensao perdura até que satisfaca
integralmente a divida.

§ 3°. Na hipétese do inciso VII, XVI e XVII. do art. 29, a suspensao perdura até que o
jornalista preste novas provas de..habilitagao.

Art. 32. A anulagdo do registro € aplicavel nos casos de:

| — aplicagao por trés vezes de suspensao

Il — infragbes definidas nos incisos VII, X, XVUIl e XVIII do rt. 29

Parag. Unico — Para a aplicagdo da sanséo disciplinar de anulac&o de registro é
necessaria a manifestagéo de dois tergcos dos membros do Conselho Regional Competente

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 33. O Conselho Federal dos Jornalistas, por deliberagdo de pelo menos dois tergos
de seus conselheiros, editara o Regulamento Geral, no prazo de 180 (cento e oitenta )
dias, contados a partir da posse do primeiro Conselho Eleito, devendo, dentre outras,
explicitar as regras para o exercicio do estagio.

Art. 34. Aos servidores dos Conselhos Federal e Regionais, aplica-se o regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 35. No prazo maximo de 180 dias, a partir da publicacdo desta Lei, o Ministério do



Trabalho e Emprego repassara a Comisséo Eleitoral instituida pelo Artigo 38, a relagéo
completa dos jornalistas registrados em todo pais.

Art. 36. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Jornalistas adotam o Codigo
de Etica, conforme Anexo Unico, podendo este ser alterado somente por Resolugéo do
CFJ, apés deliberacao de Conferéncia Nacional, convocada exclusivamente para este fim
pelo CFJ.

Paragrafo unico - Participam da Conferéncia delegados eleitos na propor¢ao definida
pelo Regulamento Geral.

Art. 37. Até 90 dias apds a posse da primeira Diretoria do CFJ, a competéncia para a
emissao da carteira de identidade profissional, prevista na lei no 7.084 de 1982 permanecera
com a Fenaj.

Art. 38. O processo eleitoral da primeira composi¢ao do CFJ sera organizado por uma
Comisséo Eleitoral composta por sete membros, sendo cinco indicados pelo Conselho de
Representantes dos Sindicatos junto a Federagao Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e dois
pelo Conselho de Comunicagao Social do Congresso Nacional.

§ 1°. O mandato das Comissao Eleitoral é de ate 12 meses, ndo renovavel.

§ 2°. No processo eleitoral da primeira composi¢do do Conselho Federal votam todos

os jornalistas com registros definitivos e provisionados, conforme legislagédo em vigor;

§ 3°. A composicao desse primeiro CFJ sera de um efetivo e um suplente por Estado

da Federacéo.

§ 4°. Em sua primeira reunido plenaria, os conselheiros escolherdo, entre eles, os
integrantes da primeira diretoria.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 40. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

11.2 Conselho Federal dos Jornalistas

A criagao de um Conselho Federal de Jornalistas ganhou dimens&o nacional em 2003
quando o Governo Federal, atendendo um pedido da Fenaj, encaminhou para o Congresso
Nacional uma proposta de Conselho Federal de Jornalismo.

Apesar de ser apresentado oficialmente no 310 Congresso Nacional dos Jornalistas na
Paraiba, precedido de algum debate, e de ser negociado entre Fenaj e Governo, foram
registrados erros de tatica na condugéo desse processo e graves equivocos na medida
em que se aceitou a redugao e condensacao de artigos do projeto de lei do CFJ, o que
teoricamente facilitaria a aprovagéo do projeto.

E preciso reconhecer que a categoria em todo pais néo estava preparada, esclarecida

e convencida para enfrentar o que se seguiu apds a apresentagao do projeto.

Os resultados desses erros foram tragicos: um texto de lei por demais enxuto e que
provocava duvidas; um texto que nao respondia a muitas dessas duvidas; uma reagao
conservadora e autoritaria dos veiculos de comunicagéo e de seus ‘pistoleiros’ intelectuais; muita
desinformag&o no seio na categoria e nos chao das redagdes; divisionismo e

uma sociedade arredia a proposta.

O projeto foi fulminantemente derrotado. Perdemos o debate. E o mais grave, dentro

da nossa propria categoria. Neste sentido, é preciso reconhecer uma agéo de grandeza
da Fenaj: a autocritica, o reconhecimento dos erros e equivocos no processo.

Mas a idéia da apresentacgao do projeto de criagdo do Conselho Federal, agora de
Jornalistas, ndo morreu na diregdo da Fenaj e nem entre nés. Apesar do ano de 2006 ser
complexo em fungéo da Copa do Mundo e das Eleicdes, isto é, o calendario politico é
atipico, existem propostas de apresentagédo do novo texto elaborado pela Federagao e
aprovado em reunido do conselho de representantes ao Congresso Nacional.

Neste sentido, a partir das avaliagbes dos erros do primeiro momento, e das reflexées
sobre o tema, propomos:

1 - Que a Fenaj, antes de agoes legislativas, imprima a proposta na integra do

Conselho Federal de Jornalistas, em forma de cartilha explicativa, e através dos seus
sindicatos faga a distribuicao para todos os jornalistas e estudantes de jornalismo;
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2 - Que a Fenaj, enquanto federagao, realize seminarios regionais e/ou estaduais
sobre o projeto, ndo convocando apenas jornalistas e estudantes, mas entidades da
sociedade como OAB, Ministério Publico, Igreja, MST, Universidades, etc;

3 - Que a Federagao Nacional dos Jornalistas, aproveitando inclusive a discussao da
atualizagdo do novo Cédigo de Etica dos Jornalistas, reveja o enfoque no projeto de lei

nos aspectos proibitivos e punitivos, que a grande midia tratou irresponsavelmente como
“censura”. Este ponto é reconhecidamente polémico. Na nossa profissao existem aspectos
profundamente subjetivos, que envolvem questées morais, politicas, ideolégicas,
realidades e conjunturas diferentes etc. Este ponto deve ser mais debatido. Quem pune

o mau profissional? Quem é mau profissional? Ele teve formacao de qualidade? E se o
Conselho cair nas méaos patronais ou de jornalistas a servigo dos patroes? Nos pequenos
Estados e municipios onde a influéncia politica é decisiva nos meios de comunicacgao,
como ser comportara o Conselho? Sao temas profundamente delicados.

4 - Como o Ministério do Trabalho nao consegue fiscalizar o exercicio profissional e
diante da manutencgao desse quadro por longo periodo, a instituicio do Conselho Federal,
por este aspecto, do poder da fiscalizagao, pode ser fundamental e de grande
contribui¢do para a categoria. Insistimos que o debate deve continuar para que sejam
aperfeicoadas as propostas, que a categoria assuma o projeto como seu, para que ele
nao seja entendido como “tabua de salvagao” de todos os problemas dos jornalistas no
Brasil, e que ganhemos o debate na sociedade, em seu préprio beneficio.

11.3 - Contribuicdoes do Congresso Estadual de MG

e Mobilizar os deputados estaduais e federais para que se comprometam com o
projeto do Conselho Federal de Jornalistas;

e Discutir a proposta de criagdo do “Exame de Ordem” para a habilitagao dos
jornalistas no projeto do Conselho Federal dos Jornalistas.

12 . Estrutura Sindical
12.1 - Ampliar a Diregéao

A Federagéo Nacional dos Jornalistas — FENAJ, esta efetivamente incorporada as

lutas em defesa dos jornalistas e do jornalismo no Brasil. Criada 20 de setembro de
1946, a FENAJ sempre se destacou na longa e ardua jornada pela adogéo de regras
que organizassem a profissao e garantissem para a sociedade acesso publico a informagao
ética e plural. Com mais de 40 mil jornalistas associados aos seus 27 sindicatos
estaduais e quatro municipais, a Federagao tem dado demonstragdes histéricas

de preocupacgdo com a liberdade na comunicagéo e com a democracia como valor
inalienavel do cidaddo sem abrir mdo de sua missao principal de lutar por melhores
condic¢des de vida e trabalho para os jornalistas profissionais.

No entanto por se tratar de uma entidade sindical de ambito nacional, com uma

estrutura muito enxuta, ainda encontra uma séria dificuldade de atender as demandas
de todo o Pais. Contamos hoje com 33 diretores (incluindo o Conselho Fiscal). No
decorrer da gestao ha afastamentos e impedimentos causados por uma série de

fatores, reduzindo a capacidade de articulacédo e de atendimento das demandas da
sociedade da categoria e, especialmente, dos Sindicatos.

Para ajudar a contornar esse problema a Diretoria da FENAJ propde ao 32° Congresso
Nacional dos Jornalistas a alteragao de estatuto visando ampliar em mais 10

fungdes na Diregdo da Federagdo. A proposta prevé a inclusdo de dois suplentes na
Executiva que poderiam assumir fungdes especificas, como coordenagao de campanhas
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e participar das reunides da Executiva, com direito a voz. Prevé também a

inclusdo em cada Departamento — setores estratégicos de atuagdo da FENAJ — de

um coordenador. Dessa forma, os Departamentos passariam a contar com trés dirigentes,
praticamente com a formagao de um grupo de trabalho, com muito mais

condi¢bes de responder as solicitagdes e encaminhar as lutas em cada area.

Proposta de alteragcéo do Estatuto:

Acrescente-se ao § 1° do art. 16 do Estatuto da FENAJ os seguintes incisos:

VIII — uma primeira supléncia;

IX — uma segunda supléncia.”

Dé-se ao inciso Il, do § 1°, do mesmo art. 16 a seguinte redagao:

Il — trés dirigentes em cada um dos seguintes departamentos:”

Acrescente-se ainda ao art. 16 os seguintes paragrafos:

“§ 3° - Os dois suplentes da Executiva sucederédo os seus membros no caso de

vaga, na ordem dos cargos, e os substituirdo no caso de auséncia e impedimentos e, quando nao
estiverem sucedendo ou substituindo, poderéo participar das reunides

com direito a voz, sendo possivel atribuir-lhes fungdes de coordenagbes de campanhas
especificas.

§ 4° - Os trés membros de cada um dos Departamentos previstos no § 2°, 1l, deste

artigo elegeréo entre si um coordenador, o qual tera como atribuicdo coordenar as
respectivas atividades, promovendo reunides com seus membros para planejar e executar
suas atribuicbes.”

12.2 - Unicidade sindical por ramo de produgao

Ha muitos anos iniciamos a discussao sobre a reforma sindical brasileira. No

momento em que os patrdes tentam empurrar uma reforma inaceitavel para os trabalhadores,
€ necessario que a nossa Federagao retome a discussao sobre o sindicato unico

por ramo de produgao.

E claro que o debate é amplo e complexo, mas & preciso comegar imediatamente

com acgoes e iniciativas politicas que favoregcam essa unido. Unificar as datas-base para

a negociagao salarial, propor atividades conjuntas sobre os diversos temas da comunicagao
social no Brasil. Para estas a¢des, propomos o seguinte:

e Constituir um calendario de lutas para unificagdo da data-base nacionalmente,
numa correspondéncia direta com a formatagdo das grandes redes de
radiodifusdo e das agéncias organizadas em todo o Pais. Esse é o primeiro
passo, capaz de gerar confian¢a nos jornalistas brasileiros.

e A Fenaj deve estar presente em todas as negociagdes salariais, especialmente
naquelas em que o impasse estiver estabelecido pela intransigéncia patronal;

¢ Que tomemos a iniciativa, convocando um congresso nacional com todas
federagoes, sindicatos e confederagdes do ramo de comunicagao no Brasil para
discutir formas de luta e construgao do sindicato Ginico por ramo de produgao;

e Apresentar formalmente as entidades de trabalhadores em ramos afins
(radialistas,
graficos, telefénicos, publicitarios, relagbes publicas) uma proposta de

estabelecimento
de calendario de atividades visando a formag¢ao de uma entidade que abrigue
todos os segmentos envolvidos.

12.3 - Conselho Sindical: Uma conquista dos trabalhadores

O Ministério do Trabalho sempre foi mais do capital que do trabalho. As DRTs eram o
melhor dos mundos para o patronato, acostumado a n&o respeitar as Leis. Os Sindicatos
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pouco ou quase nenhum acesso tinham as areas de decisao. As centenas de denuncias
ficavam “dormindo” nas DRTs, Brasil afora. Os trabalhadores ndo eram ouvidos e ndo
podiam participar na formulagao das estratégias de fiscalizagdes e nas politicas de
insercao social.

Um dia isso teria de mudar. Mudou.

O Governo Lula iniciou seu mandato, em 2003, implementando as propostas do seu
programa. Uma das principais era a de “democratizar as relagdes entre os Sindicatos

com as DRTs, e a sociedade”. O ministro Jaques Wagner orientou os novos Delegados
Regionais a implementarem este principio dentro das suas atribuices e a fazerem propostas
efetivas para efetivarem esta relagao.

Em dezembro de 2003, o Delegado Regional do Trabalho de S&o Paulo, Heiguiberto

Guiba Della Bella Navarro, assinou a Portaria 556 criando o Conselho Sindical de Sao
Paulo. Em abril de 2005, o Ministro Ricardo Berzoini, reconhece a existéncia do CS e,
através da portaria 216, modifica sua nomenclatura para: CCIT — Comissao de Colaboragao
com a Inspegéo do Trabalho, em nivel estadual e distrital, com carater consultivo.

A iniciativa mantém e consolida os principios iniciais: “fortalecer a relagéao entre as
entidades sindicais e as DRTs, e a participagao das entidades nos processos de discussao,
elaboracao e monitoramento do planejamento anual da fiscalizagdo no &mbito das
Delegacias, além da avaliagédo dos resultados”. Em Sao Paulo, deliberou-se por manter o
nome inicial, como uma marca: Conselho Sindical/ CCIT.

A maior parte dos membros do CS/CCIT ¢ indicada pelas Centrais, selecionadas pelos
Ramos, e 20% indicadas pelo Delegado Regional. O CS/CCIT tem 72 participantes distribuidos
regionalmente: cada sub-regiao da DRT, no Estado, tem seu Conselho.

Em Sao Paulo, a atuagédo do CS/CCIT tem sido fundamental para acao sindical do
Sindicato. Através dele aconteceram varios Comandos de Fiscalizagédo. Planejado pelo
Conselho, foram fiscalizadas indistintamente pequenas e grandes empresas. Até as que

se achavam inatingiveis, como a Folha de S&o Paulo, que numa tacada foi obrigada a
regularizar o contrato de 50 jornalistas e dispensar um outro tanto de falsos profissionais

e “pjotas”.

O impacto e visibilidade desses Comandos e as fiscalizagbes pontuais organizadas

pelo CS/CCIT causam por reflexo o efeito dominé e um certo panico nas empresas,
fazendo com que elas “descubram” a existéncia do Sindicato. Correm para fazer acordo
para corre¢ao das suas ilegalidades, assinando termos de conduta.

Proposta aprovada:

a) - Recomendar aos sindicatos filiados, que devam contatar a DRT e os representantes
locais da CUT para reivindicar participagdao no Conselho Sindical. Onde nao estiver
instalado, que seja criado. Exigir, diretamente ou através da Central, que o Delegado
Regional convoque os sindicalistas para formar o CS/CCIT. A Portaria ministerial 216

deve ser cumprida. Caso contrario, deve ser denunciar a resisténcia do Delegado Regional.
b) - Recomendar aos Sindicatos a fazerem ampla divulgagao da iniciativa e das agoes

do CS. Sé o fato de divulgar ja mexe com o patronato.

c) — Que tomem a iniciativa, convidando os Sindicatos da area da Comunicagao,
independentemente de sua filiagdo a qualquer Central, para criar um Férum de debates
sobre as questées sindicais, trabalhistas, democratizacio da comunicagdo e,
principalmente,

das agoes no ambiente da DRT.

12.4 - Unificagdo dos trabalhadores em empresas de comunicagéao

Uma questao decisiva para o futuro da luta sindical dos jornalistas é avangar —
praticamente, concretamente — na unificagdo com os demais trabalhadores em empresas
de comunicacéo. Isso porque os patrdes de comunicagao levam uma vida relativamente
facil gracas a atomizacao sindical de seus empregados. Em um determinado més,
acontece a data-base dos jornalistas, que fazem sua campanha salarial separadamente

102



e brigam por reajuste e clausulas de seu acordo coletivo — sdo, no maximo, 15% dos
trabalhadores da empresa. Em outro més, o mesmo acontece com os graficos (talvez

30% ou 40% dos trabalhadores das empresas de jornais e revistas). Depois, vém os
publicitarios (digamos, outros 10%); entéo, os administrativos (cerca de 30%). No caso

de radio e TV, sao os radialistas (80%). Dessa forma, as empresas ficam em uma posi¢ao

de forca diante dos jornalistas, muito diferente do que ocorre com outras categorias,

como bancarios, por exemplo, cujas campanhas opdem o conjunto dos assalariados de

uma empresa a seus patroes.

E claro que a unidade do conjunto ou da maior parte das categorias, eventualmente

reunidas em um unico sindicato (ou entidade sindical como federagdo), da muito mais

forga para negociar. Um primeiro passo nesse sentido pode ser a unificagdo das datas base.
Isso permitiria realizar unificadamente as campanhas salariais, preservando as

clausulas distintas dos acordos coletivos para negociagéo suplementar — por exemplo,

itens como piso salarial dos jornalistas.

Sabemos que, numa campanha salarial, pouca importancia tem a capacidade de argumentagao
numa mesa de negociagao. Evidentemente, é necessaria firmeza da direcao

sindical para nao abrir mao das conquistas e direitos da categoria. Mas sem pressao real

(como manifestacdes e, sobretudo, a possibilidade de fazer uma greve que pare a produgéo),
nao ha muito o que negociar. Neste sentido, o isolamento das diferentes categorias

nas empresas de comunicagao dificulta a pressao que todas elas poderiam exercer
conjuntamente contra os patrbes. Isso € ainda mais verdade no caso dos jornalistas,

visto que os recentes avangos tecnoldgicos permitem, em situagdo de emergéncia, fechar

um jornal com muito pouca gente no local de trabalho.

A unificagdo das categorias pode ter impacto positivo também em outras esferas,

como a defesa das emissoras educativas e o movimento pela democratizagdo da comunicagao.
Como a Fenaj e muitos de seus sindicatos sdo da CUT, ha um obstaculo no fato

de varios dos sindicatos afins serem vinculados a Forga Sindical, a outras centrais, ou

entao “independentes pelegos”. Sem desprezar os contatos com tais dire¢des sindicais

para empreender iniciativas comuns em torno de reivindicagdes concretas, é fundamental
avangar as ligagbes na base das categorias, articulando a unidade desde os locais

de trabalho. Por outro lado, a Fenaj tem papel dos mais importantes nas discussoes

sobre unificagdo em andamento no Ramo de Comunicagéo da CUT.

Sendo assim, esta proposto que até o final deste ano os sindicatos enviem um relatério com
um diagnéstico sobre a relagédo do sindicato dos jornalistas com outros sindicatos da area,
compreendendo as seguintes informagdes:

Relagao dos sindicatos na base;

Avaliagao de atuacao e possibilidades de atuagdao conjunta com esses sindicatos;
Propostas de encaminhamento de um plano de agao concreto;

Diagnéstico a ser levado as reunidoes dos ramos de producdo da CUT.

CARTA DE OURO PRETO
Por ideais ousados e democraticos ainda que tardios

O Brasil e seu movimento popular ja enfrentaram grandes desafios: travamos lutas
como “O petréleo é nosso”, que resultou na criagdo da Petrobras nos anos 1950; lutamos contra a
ditadura militar; pela anistia politica; pelas Diretas Ja; pela ética na politica. Hoje, mais uma vez,
estamos desafiados a confrontar interesses e costumes arraigados da elite oligarquizada e
internacionalizada, com um novo sonho, um outro projeto de Nagao. O povo brasileiro merece o
debate publico sobre as questbes estruturais da sociedade e a prerrogativa de decisdo sobre o seu
destino, que séo a esséncia da politica.

Nos, jornalistas brasileiros, reunidos neste 32° Congresso Nacional de 5 a 8 de julho
de 2006, em Ouro Preto, queremos informar e denunciar ao Brasil um novo estado de coisas.
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Informar nosso pensamento coletivo a respeito dos desafios profissionais que continuaremos a
enfrentar com determinagédo nos préoximos anos, principalmente em relagdo ao absurdo processo
de precarizagao das relagdes de trabalho e achatamento salarial imposto pelas principais
empresas de comunicagdo. E denunciar as ameacgas que pairam sobre a consolidagéo da
democracia brasileira e impedem a insergdo autbnoma de nosso Pais no cenario mundial.

Quando se inicia um novo periodo de elei¢gdes gerais, 0s brasileiros assistem, atdnitos,
ao desenrolar de uma crise dos preceitos morais e politicos, que alicergam e tornam legitimo o
processo de redemocratizagao iniciado com o fim da Ditadura Militar. Diante da gravidade dos
fatos, s6 nos resta recuperar os principios que inspiraram a criagdo do movimento pela ética na
politica nos anos 80. E exigir que todos os candidatos a mandatos eletivos cerrem fileiras contra a
corrupgao eleitoral, dando mostras claras de um novo pacto com o povo brasileiro, baseado no
compromisso com o interesse publico e o resgate da dignidade no exercicio da politica. Ao mesmo
tempo, colocaremos a comunicagao no centro da politica e nos empenharemos na apresentacao a
sociedade de propostas de politicas publicas de comunicagdo que sirvam como contribuicdo a
todos os programas de governo.

No ambito internacional, a consolidagao de governos sul-americanos nao alinhados
aos Estados Unidos, principalmente sob a doutrina Bush, traz sérios transtornos aos interesses
estratégicos norte-americanos e, certamente, gera reagdes. O governo Bush tenta conquistar, por
outros meios, 0 que ndo garantiu pelas vias democraticas: a vitéria de seus aliados locais. Onde
nao entram tanques, chegam outros instrumentos de peso numa estratégia de dominacgéao: a
maquina de propaganda e a corrupg¢ao. N&ao por acaso, o primeiro passo da invaséo na regiao é
conquistar "coracdes e mentes", por meio da hegemonia cultural, a partir do controle dos sistemas
de midia e telecomunicagdes.

E por conta desse pano de fundo multifacetado que o jornalista brasileiro precisa
trabalhar pela consolidagdo de um Cédigo de Etica que seja aplicado por um Conselho Federal dos
Jornalistas, visando a valorizagdo da profissdo como meio e a liberdade de imprensa e o controle
publico das comunicag¢des como fins. Como forma de atingirmos este objetivo:

e Promover uma campanha nacional que amplie as aliangas e garanta a
legitimidade para a reapresentacao do projeto do CFJ;

¢ Reivindicar, ainda, a imediata aprovagéao, pelo Congresso Nacional, do projeto
da Lei da Imprensa, cujo substitutivo n°® 3.232, aprovado pelos jornalistas
brasileiros, tramita ha 14 anos e esta adormecido nos escaninhos da Camara
dos Deputados desde 1997;

e Reivindicar a imediata sangéo do projeto que atualiza a regqulamentagéo
profissional e consolida o conceito que jornalismo é uma profissdo de nivel
superior.

O 32° Congresso Nacional dos Jornalistas também repudia a decisdo equivocada do
Governo Lula em optar pelo padréo japonés como base para o Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital (SBTVD). Principalmente, porque mantém a concentragdo dos meios de comunicagéo nas
maos dos atuais “donos da midia”, ndo garante a inclusdo social do povo brasileiro, ndo incentiva o
desenvolvimento da industria nacional, nos isola regionalmente e n&o prepara o Pais para a
convergéncia tecnoldgica. Pior do que tudo, ainda mantém as telecomunicagées e a radiodifusédo a
margem de um processo regulatério que iniciasse pela revisdo da legislagdo da area das
comunicagdes no Brasil e culminasse pelo estabelecimento da democratizagao da comunicagao
como um direito social.

S&o0 essas as principais questdes e posicionamentos que os jornalistas brasileiros
debateram, em um evento com presenca recorde de profissionais e estudantes, e decidiram
informar e comunicar ao Brasil. Fizemos isso em uma localidade historica; bergco do pensamento
libertario brasileiro; serra de nuvens baixas e ideais ousados; terra de revoltas tardias, porém,
duradouras. Fizemos isso no ano em que a Federagao Nacional dos Jornalistas completa seis
décadas de relevantes servicos prestados a nossa categoria e a todo o povo brasileiro, na
consolidagao da democracia e da liberdade de imprensa no Brasil. Fizemos isso porque € nosso
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dever como profissionais e como cidadaos. Fizemos isso porque acreditamos ser o melhor para a
sociedade e para os jornalistas brasileiros. E assim que se vai poder lutar, com a mesma coragem
e determinacéo do passado, e, mais uma vez, vencer.

Ouro Preto, 8 de Julho de 2006.

217° da Inconfidéncia Mineira

60° ano da Federacao Nacional dos Jornalistas
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